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Wprowadzenie

Gospodarka nieformalna ma charakter uniwersalny. Zjawisko to wystepuje w szerszym lub wezszym zakresie we wszystkich panstwach
Swiata, wywierajac szereg niekorzystnych skutkdw o charakterze spotecznym i gospodarczym. Istnienie szarej strefy zaciemnia obraz
populacji pracujgcej i utrudnia kreowanie odpowiedniej polityki rynku pracy. Osoby pracujgce w szarej strefie nie sg chronione przez
prawo, nie mogg spodziewac sie zadnej pomocy ze strony panstwa jesli stang sie niezdolne do pracy (z powodu choroby lub wypad-
ku), nie sg takze zabezpieczone przed staroscig.

W literaturze przedmiotu stosowanych jest bardzo wiele okreslen aktywnosci gospodarczej, ktéra nie jest wykazywana wiadzom pu-
blicznym oraz organom statystycznym. Z reguty wykorzystuje sie pojecia pracy czy gospodarki,na czarno’, ukrytej, nieformalnej, w sza-
rej strefie, potajemnej itp. Pomimo tak wielu okreslen, zazwyczaj przez te forme aktywnosci ekonomicznej rozumie sie wykonywanie
pracy bez formalnego kontraktu z pracodawca lub swiadczenie ustug i nie odprowadzanie z tego tytutu zadnych podatkéw oraz skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. W rzeczywistosci jednak szara gospodarka obejmuje znacznie szersze spektrum zjawisk. Czynnosci
nie deklarowane odpowiednim witadzom publicznym moga bowiem obejmowac zaréwno dziatalnos¢ karalng, jak i dziatalnos¢ le-
galna, ktérej rozmiary zostaty zanizone lub catkowicie ukryte. Odnosi¢ sie ona moze do pracownikdw zatrudnionych poza sektorem
oficjalnym gospodarki jak i tych, ktorzy posiadajg juz prace zarejestrowanag, ale zanizajg ilos¢ godzin przepracowanych w ramach tego
zatrudnienia lub ukrywaja fakt wykonywania pracy dodatkowej. Ten sektor gospodarki moze obejmowac takze czes¢ produkcji gospo-
darstw domowych na wiasny uzytek lub dziatalnos¢ jednostek, ktére nie majg obowigzku rejestracji w odpowiednim urzedzie.

Specyfika pracy nierejestrowanej oraz konsekwencje prawne w przypadku swiadczenia tego typu ustug powodujg, ze okreslenie roz-
miardw szarej strefy czy liczby oséb w niej pracujacych jest zadaniem niezmiernie trudnym. Badania ankietowe czy metody posrednie
oparte na analizach ekonometrycznych pozwalajg jedynie na opisanie tego zjawiska w wybranych aspektach. Jednoczesnie, uzyski-
wane wyniki sg jedynie przyblizeniem stanu faktycznego. Wystepowanie szarej strefy stwarza wiec ogromne wyzwanie dla polity-
ki gospodarczej i spotecznej — zabezpieczenie przed bezprawnym pobieraniem sSwiadczen, pomoc osobom, ktérym ze wzgledu na
uprzednie zatrudnienie w szarej strefie nie przystuguja Swiadczenia emerytalne / rentowe — oraz tym, ktorzy z roznych powodow nie
moga podja¢ oficjalnej pracy.

W kolejnych rozdziatach tej czesci przedstawiamy rézne metody szacowania rozmiaréw szarej strefy i zatrudnienia nierejestrowego,
analizujemy przyczyny wystepowania tych zjawisk i podejmujemy prébe okreslenia podstawowych charakterystyk oséb podejmuja-
cych prace nierejestrowane. Czes¢ koriczy rozdziat, w ktérym wskazujemy w jaki sposéb wystepowanie szarej strefy wptywac¢ moze na
gospodarke oraz podsumowanie zbierajgce jej najwazniejsze wnioski i ustalenia.
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1. Metody szacowania NOE i pracy nierejestrowanej

Oszacowanie rozmiardw oraz struktury pracy nierejestrowanej jest zadaniem niezmiernie trudnym. Biorac pod uwage nature tego zja-
wiska — fakt, ze nie jest ono obserwowalne ani zarejestrowane — bardzo trudno jest uzyska¢ wiarygodne szacunki. Wiekszo$¢ z metod
szacowania pracy nierejestrowanej koncentruje sie na wyrazeniu jej efektéw jako udziatu w PKB. Tylko nieliczne z metod pozwalajg na
szacowanie liczby pracownikow zaangazowanych w ten sektor gospodarki. Wynika to przede wszystkim z problemoéw metodologicz-
nych uniemozliwiajacych wiarygodne oszacowanie liczby oséb lub godzin przepracowanych, podczas gdy oszacowanie przyblizonej
wartosci dochodoéw z pracy nierejestrowanej w ujeciu catosciowym jest zadaniem wzglednie fatwiejszym. Nalezy pamietac, iz zadna
z wymienionych ponizej grup metod nie pozwala na w pemi wiarygodne oszacowanie rozmiaréw pracy nierejestrowanej czy NOE,
nie pozwala takze na przedstawienie wszystkich jej wymiaréw. Kazda z nich bowiem bada zjawisko pracy nierejestrowanej w innym
kontekscie (cho¢ nie zawsze jest on do konca zdefiniowany).

Kluczowa role w okresleniu rozmiardw szarej strefy stanowi przyjeta definicja tego zjawiska. W literaturze przedmiotu stosowanych jest

bardzo wiele okreslen zjawiska szarej strefy, jednakze wszystkie z tych okreslert nawiazujg do definicji zawartej w Systemie Rachunkéw
Narodowych.

-~

~

Ramka IV.1. Definicja NOE w Systemie Rachunkéw Narodowych

W badaniach statystycznych zazwyczaj przyjmuje sie terminologie zaczerpnietg z Systemu Rachunkéw Narodowych (SNA93). W SNA-
93 wszystkie czynnosci, ktore nie sg ujmowane w rejestrach statystycznych zostaty nazwane wspdlnym mianem - gospodarki nie-
obserwowalnej (non-observed economy — NOE). Pojecie NOE zostato wprowadzone przede wszystkim w celu ujednolicenia me-
todologii szacowania przez narodowe instytucje statystyczne podstawowych agregatéw rachunkéw narodowych — zwtaszcza przy
doszacowaniu wartosci PKB o te formy dziatalnosci, ktére sg ukryte przed statystyka narodowa oraz wtadzami publicznymi.

NOE obejmuje wszystkie produktywne dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktére nie sa wykazywane w podstawowych zroédtach da-
nych statystycznych, wykorzystywanych do wykazania rzeczywistych wielkosci PKB. SNA93 wyréznia cztery podstawowe obszary pro-
blemowe NOE: produkcja potajemna (produktywna, legalna dziatalno$¢ ekonomiczna umysinie ukryta przed wtadzami publicznymi),
produkcja nielegalna (dziatalnos¢ zabroniona przez prawo), nieformalna produkcja gospodarstw domowych na wiasny uzytek
oraz pozostate formy dziatalnosci, ktére sg pomijane w oficjalnych statystykach wskutek niedoskonatosci narodowych programow
badawczych (UNECE 2003).

\ /

Podobnie jak w przypadku szarej gospodarki, istnieje bardzo wiele definicji pracy w NOE. Najczesciej wykorzystywanym podejsciem
jest przyjecie, iz podstawowym kryterium okreslajgcym przynaleznos¢ do NOE jest niezarejestrowanie faktu wykonywania pracy. Po-
dejscie to zostato wykorzystane zaréwno przez Komisje Europejska, OECD jak i GUS.

Definicja KE okresla prace nierejestrowang jako: wszystkie pfatne rodzaje dziatalnosci, ktore sq zgodne z prawem, jesli chodzi o ich nature,

Jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom publicznym (biorgc pod uwage rdznice w systemach prawnych pomiedzy Paristwami Czton-
kowskimi) (COM 1998). Raport sporzadzony w roku 2004 na zlecenie Komisji Europejskiej przyjmuje za prace nierejestrowang: wszystkie
produktywne rodzaje dziatalnosci, ktdre sq zgodne z prawem, jesli chodzi o ich nature, jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom publicz-
nym biorqc pod uwage réznice w systemach prawnych pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi (Renooy et al 2004)." Dzieki temu do zasobu
pracy nierejestrowanej wigczono takze nieodptatne rodzaje dziatalnosci, ktére sg produktywne (np. praca kobiet w gospodarstwie
domowym). Definicja ukrytego zatrudnienia OECD odnosi sie natomiast do zatrudnienia (...) ktére samo z siebie nie jest nielegalne, ale nie
zostato zadeklarowane wtadzom publicznym (OECD 2004a).

Uszczegodtowiajac, definicje powyzsze (oprocz definicji stosowanej przez Renooy et al. 2004) nie obejmujg sektora nielegalnego pro-
dukdji oraz nie zawsze okreslaja, czy czynnosci zaliczane do pracy ukrytej sg czynnosciami produktywnymi. Tym samym mozna sadzic,
ze obejmuja one sektor produkgji potajemnej (unikanie opodatkowania, czy nieptacenie skfadek na ubezpieczenie spoteczne nie jest
bowiem czynnoscia produktywna) oraz sektor nieformalny produkcji. Dodatkowo definicja KE jest wezsza niz OECD, gdyz odnosi sie
tylko do tych czynnosci, ktdre sa odptatne, pomijajac tym samym znaczng czes¢ produkcji gospodarstw domowych na wiasny uzy-
tek.

W Polsce problemem NOE zajmuje sie przede wszystkim GUS, w ramach szacowania poszczegdlnych agregatéw rachunkéw narodo-
wych. Poprzez okreslenie,,gospodarka ukryta”GUS rozumie produkcje ukryta — obejmujgcg zanizanie wybranych wielkosci ekonomicz-
nych przez jednostki zarejestrowane, funkcjonowanie jednostek niezarejestrowanych prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek
oraz produkcje nielegalng, czyli wszystkie rodzaje dziatalnosci, ktére sg zakazane przez prawo (np. produkcje i sprzedaz narkotykdw,
prostytucje, kradzieze, paserstwo oraz przemyt). W rachunkach narodowych, podobnie jak w praktyce pozostatych panstw UE, GUS
ujmuje jednak jedynie szacunki produkgji ukrytej. W zakresie okreslenia pracy nierejestrowanej? GUS przyjmuje, iz obejmuje ona pra-
ce najemna wykonywana bez nawiazania stosunku pracy czyli bez umowy o prace, umowy-zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek

Definicja ta zostata opracowana na potrzeby wspomnianego Raportu, a,oficjalna” definicja stosowana przez Komisje Europejska zawarta jest w Komunikacie z 1998 r.
2 Definicja ta zostata wykorzystana przy przygotowywaniu badania modutowego BAEL ,Praca nierejestrowana’, ktdre zostato przeprowadzone w sierpniu 1995 r, sierpniu 1998 r. oraz w IV
kwartale 2004 r.
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innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawca i pracownikiem bez wzgledu na sektor wiasnosci (réwniez u oséb fizycznych i w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych). Praca ta nie moze by¢ réwniez wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru.
Z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, a wiec uprawnieri do korzystania ze
Swiadczen spotecznych; okres wykonywania tej pracy nie jest takze zaliczany jako sktadkowy z punktu widzenia ZUS, a pracodawca nie
odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia, od dochodéw z pracy niereje-
strowanej nie sg ptacone podatki osobiste. Pracg nierejestrowang w rozumieniu GUS jest takze praca na wiasny rachunek, jesli z tytutu
prowadzonej dziafalnosci gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec parstwa (GUS 2005).

W dalszej czesci rozdziatu piszac o pracy nierejestrowanej bedziemy wykorzystywali definicje GUS. Natomiast NOE? obejmowac bedzie
te rodzaje legalnej dziatalnosci lub jej czesci, ktére nie zostaty zarejestrowane lub w przypadku ktérych od uzyskanego dochodu nie
sg odprowadzane nalezne podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Tam gdzie bedzie to mozliwe, uwzgledniona zostanie
takze praca Swiadczona dla jednostek lub gospodarstw domowych o ile z faktu swiadczenia tej pracy nie zostat dopetniony obowiazek
Swiadczen na rzecz panstwa. Osoby zostang uwzglednione bez wzgledu na to czy ich praca jest pracg gtéwng, dodatkowg, wykony-
wana stale czy tez incydentalnie.

W literaturze przedmiotu wyrézni¢ mozna kilka typdéw metod szacowania rozmiaréw gospodarki i pracy nierejestrowanej, przede
wszystkim metody bezposrednie, posrednie oraz modelowanie makroekonomiczne (por. Ramka V.2.). Pomimo réznorodnosci tych
metod maja one jeden wspdlny mankament, mianowicie daja jedynie mocno przyblizone szacunki rozmiaréw NOE. Inng wspdling
cechg wiekszosci metod jest to, ze mierzg one rozmiary gospodarki nierejestrowanej jako catosci, a pomiar wyrazony jest wartosciowo
lub jako odsetek PKB.

~

Ramka IV.2. Metody szacowania NOE

Metody bezposrednie obejmuja réznego typu badania ankietowe, wywiady na losowo wybranej probie (przedsiebiorstw, gospo-
darstw domowych, ludnosci). Metody te pozwalaja na uzyskanie szacunkéw rozmiaréw pracy nierejestrowanej (wyrazonej jako liczba
0sob pracujgcych lub godzin przepracowanych), wraz z informacja na temat cech ekonomiczno-spotecznych tych oséb, motywow
podejmowania tej pracy oraz dochodéw z niej uzyskiwanych. Wykorzystanie metod bezposrednich w szacunkach rozmiaréw pra-
Cy nierejestrowanej pocigga za sobg znaczne koszty, dodatkowo wigze sie z ryzykiem wystapienia duzego stopnia odmow udziatu
w badaniu, brakéw odpowiedzi lub odpowiedzi niezgodnych ze stanem rzeczywistym. W zwiazku z tym przyjmuje sie, ze szacunki
uzyskane na podstawie badan ankietowych stanowig minimalny poziom pracy nierejestrowanej. Zakfada sie bowiem, iz ankietowani
bedga raczej ukrywac swoj aktualny status na rynku pracy, niz odpowiadac niezgodnie z prawda, iz pracuja jako pracownicy niereje-
strowani. Pomimo wymienionych mankamentéw badania ankietowe, o ile s przeprowadzone w odpowiedni sposob, wydaja sie byc
najlepszym zrédtem danych na temat ekonomiczno - spotecznych aspektéw pracy nierejestrowanej oraz motywow podejmowania
tej pracy.

Metody posrednie sg metodami znacznie czesciej wykorzystywanymi przy szacowaniu rozmiarow pracy nierejestrowanej. Opieraja
sie one na interpretowaniu zjawisk rejestrowanych w gospodarce jako tzw. Sladow gospodarki nierejestrowanej. Metody te wyko-
rzystuje sie takze w tzw. doszacowaniu produktu wytworzonego w gospodarce o wartos¢ produktu wytworzonego w gospodarce
nieobserwowalnej w rachunkach narodowych (exhaustiveness of national accounts) przez wszystkie parstwa UE. Wsrod tych metod
mozemy wyrézni¢ analize rozbieznosci w danych zrodtowych (discrepancy methods) oraz analize wrazliwosci (sensitivity analysis). Me-
tody posrednie zazwyczaj wskazujg na wielko$¢ gospodarki nierejestrowanej wyrazonej jako procent PKB, cho¢ zastosowanie metody
rozbieznosci w przypadku badan dotyczacych stopnia wykorzystania popytu i podazy pracy pozwala wskazac¢ szacunkowa liczbe
0s6b pracujacych w NOE. Wykorzystujac te metody nalezy pamieta¢, iz uzyskane wyniki moga byc¢ znieksztatcone przez réznice me-
todologiczne pomiedzy poréwnywanymi zbiorami danych.

Modelowanie rozmiaréw pracy lub gospodarki nie obserwowalnej odbywa sie przy wykorzystaniu réznych technik ekonometrycz-
nych, ktére obejmuja:

e metody monetarne,

e metody mierzace poziom zuzycia energii elektrycznej,

e modele réwnan strukturalnych dla zmiennych ukrytych (Structural Equation Modelling) wykorzystywane przede wszystkim
w badaniach spotecznych i marketingowych,

e metody oparte na prostych modelach wzrostu oraz teorii racjonalnych zachowan.

Metody modelowania makroekonomicznego, wykorzystywane do okreslania rozmiaréw NOE, w niewielkim stopniu pozwalaja na
wskazanie liczby oséb zaangazowanych w te sfere gospodarki. Wiekszos¢ z tych metod wskazuje rozmiary NOE jako procent PKB i nie
pozwala na dezagregacje wynikéw na sektory gospodarki lub kategorie wydatkéw. Ponadto istnieje wiele zastrzezen zaréwno odno-
$nie zatozen w nich przyjetych, jak i uzyskiwanych rezultatéw. Najwazniejsze z nich obejmuja:

e Dbrak zdefiniowanego przedmiotu badania — trudno okresli¢ jakie obszary NOE ono mierzy,

e cCzesto zatozenia do modeli s niewtasciwe lub zbyt uproszczone, co uniemozliwia wykorzystanie osiagnietych wynikéw, odnosi
sie to gtdwnie do grupy metod monetarnych oraz elektrycznych,

e szacowanie rozmiarow NOE dla jednego kraju, przy zatozonych takich samych warunkach, za pomoca kilku metod lub przy
wykorzystaniu tej samej metody ale przez réznych autoréw prowadzi do uzyskania odmiennych, czesto bardzo rozbieznych wyni-
kow,

\ e wyniki uzyskiwane nie moga by¢ wykorzystane z innymi szacunkami, szczegélnie z wynikami zastosowania metod posrednich. /

*W dalszej czesci raportu zamiennie wykorzystywane beda okreslenia NOE, szara gospodarka, gospodarka nieoficjalna.
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Jak zaznaczono w poczatkowej czesci niniejszego rozdziatu, na podstawie badan ankietowych mozna okresli¢ jedynie dolng granice
oszacowan rozmiaru szarej strefy. W celu doktadniejszego wyznaczenia roli jaka petni ona w gospodarce nalezy zatem odwotac sie
do innych metod. Oficjalnym Zrodtem danych na temat udziatu NOE w PKB sg rachunki narodowe publikowane przez GUS. Szacunek
sporzadzany jest na podstawie kombinacji réznych metod (m.in. wykorzystywane sg dane z badan bezposrednich oraz analiza rozbiez-
nosci). Zgodnie z tymi danymi udziat szarej strefy w catkowitej wartosci PKB w Polsce ksztattuje sie w granicach 12-15 proc,, przy czym
okoto 2/3 z produktu wytwarzanego w NOE przypada na jednostki zarejestrowane i przybiera forme zanizania efektéw dziatalnosci
gospodarczej. Odmiennie niz w przypadku danych odnosnie zatrudnienia, najwiekszy udziat w produkcie szarej strefy ma nie bu-
downictwo, ale handel i naprawy, a stosunkowo niewielka role odgrywa rolnictwo. Nieznaczny udziat tego ostatniego wynika przede
wszystkim z niskiej produktywnosci rolnictwa w Polsce. W rezultacie znacznemu odsetkowi zatrudnionych nieformalnie w rolnictwie
odpowiada niewielka rola tego sektora w tworzeniu produktu NOE. Co ciekawe, odsetek PKB wytworzonego w szarej strefie systema-
tycznie spada.* Jest to tendencja odwrotna niz w wiekszosci krajéw OECD.

Tabela IV.1.
Szacunki rozmiaréw NOE w tworzeniu PKB w latach 1994-2004 w cenach biezacych

K W proc. \
Wyszczegdlnienie 1994 1995 (1996 [1997 (1998 [1999 |2000% |2001* |2002*| 2003* | 2004*
Produkt krajowy brutto
(bez NOE, kategoria niepublikowana) 100,0 (100,0 {100,0 {100,0 |100,0 [100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Produkt krajowy brutto (facznie z NOE) 117,2 116,6 (1159 {1152 |1153 (1145 | 117 | 1163 | 1153 | 1154 | 1144
Doszacowanie NOE 172 1166 |159 |152 | 153 | 145 17 16,3 15,3 154 14,4
- w jednostkach zarejestrowanych 121 (11,9 11,3 [11,0 [ 110 [104 | 11,7 | 111 10,1 10,3 9,5
- Z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej 51 |47 |46 |42 43 | 41 53 52 52 51 49
Przemyst 19 19 1,6 1,5 1,6 14 1,3 1,2 1 09 1,2
Budownictwo 3,0 3,1 29 |25 2,5 2,5 2,5 24 2.2 2.2 2,1
Handel i naprawy; hotele i restauracje 86 |86 78 |72 69 | 6,5 6,5 73 6,4 6,5 6
Transport, gospodarka magazynowa i facznos¢ 12 110 1,0 |09 09 | 08 1 04 06 06 0,5
Obstuga nieruchomosci firm 09 |06 1,0 1,6 19 19 2,6 23 23 24 19

\Pozostam sekcje 1,6 14 1,6 1,5 1,5 1,4 3,1 2,7 28 28 2,7 J

*Dane za lata 2000-2004 nie sg poréwnywalne z latami poprzednimi. W 2006 r. GUS dokonat aktualizacji szacunkéw rozmiaru szarej strefy na lata 2000-
-2004, uwzgledniajac m.in. wyniki badania modutowego z 2004 r.

Zrédlo: GUS (2002), GUS (2006b).

Poza oficjalnymi statystykami dostepne sg szacunki rozmiaru szarej strefy w Polsce z innych Zrédet, przy zastosowaniu odmiennych
metod (Tabela IV.2). Jedynie wyniki otrzymane przez Johnsona et al. (1997) dla lat 1994-1995 sg zblizone do liczb publikowanych przez
GUS. Pozostate badania wskazuja, ze rozmiar szarej strefy w Polsce nawet dwukrotnie przekracza szacunki oficjalne. Co wiecej, rezultaty
otrzymane przez Schneidera (2002) sugerujg, ze zakres szarej strefy w polskiej gospodarce rosnie w ostatnich latach. Interpretacja tych
rezultatdow nastrecza pewnych trudnosci. Nie jest bowiem jasne, czy definicje szarej strefy uzyte przy sporzadzeniu obu szacunkéw sg
identyczne. Przyktadowo, Schneider (2006) ogranicza szarg strefe do dziatalnosci legalnej, ktéra przynosi dochod pieniezny, pomijajac
zatem, podobnie jak GUS, produkcje nielegalng oraz produkcje gospodarstw domowych na wiasny uzytek. Jednoczesnie, w procedu-
rze estymacyjnej zaktada, ze jednym ze wskaznikow opisujgcych ewolucje rozmiaru NOE jest stopa wzrostu ilosci waluty per capita,
ktéra moze zaleze¢ od wielkosci produkgji nielegalnej. W rezultacie, prawdopodobnie wystepuje rozbieznos¢ miedzy definicja produk-
¢ji ukrytej GUS a definicjg szarej strefy stosowanej przez Schneidera. Czesto szacunkom szarej strefy nie towarzyszy jasne okreslenie jej
definicji, co utrudnia przeprowadzenie poréwnan z wynikami z innych zrédet.

Tabela IV.2.
Rozmiary NOE w Polsce wedtug réznych metod szacunku

a Udziat NOE w PKB I
Metoda 1989-1990 | 1990-1993 | 1994-1995 | 1999-2000 | 2001-2002 | 2002 -2003
Met. Elektryczna* 17,7 20,3 139 - - -

Met. Elektryczna** 272 31,8 259 - - -

@YMIMIC*** - 223 - 27,6 28,2 289 J

Zrédto: * Johnson et al. (1997), Johnson et al. (1998); ** Lackd (1999); *** Schneider (2002), Schneider (2006).

# Drastyczny wzrost doszacowania NOE miedzy 1999 a 2000 rokiem ma charakter sztuczny i wynika z korekty w gore szacunkéw NOE poczawszy od 2000 r. Wartosci sprzed korekty

pokazywaty, ze udziat ten stopniowo lecz systematycznie spada.
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Jednoczesnie uwydatnia sie problem wiarygodnosci wynikow otrzymanych z zastosowaniem metod ekonometrycznych.> Ta sama
metoda elektryczna data bowiem diametralnie rézne rezultaty dla lat 1989-1995. Powstaje zatem pytanie, ktdre oszacowania sg blizsze
faktycznym wartosciom. Takze szacunki otrzymane przez Schneidera moga byc¢ zakwestionowane jako zawyzone. Czy rzeczywiscie
mozemy przyjac za wiarygodny wynik méwiacy, ze blisko jedna trzecia produkcji odbywa sie w gospodarce nieoficjalnej? Z kolei nie
jest pewne, czy szacunki sporzadzane przez GUS sg blizsze prawdy niz wyzej zaprezentowane rezultaty. W kazdym razie, nalezy stwier-
dzi¢, ze szara strefa stanowi istotny element gospodarki polskiej, odpowiadajgcy za znaczng czes¢ PKB. Jej rozmiar jest wiekszy niz
w takich krajach jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania i zblizony do parstw naszego regionu.

2. Determinanty NOE i zatrudnienia nierejestrowanego

Analizujac zjawisko pracy nierejestrowanej nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, co sktania indywidualne osoby, przedsiebiorstwa czy tez
gospodarstwa domowe do ukrywania dziatalnosci i dochodéw. Podstawowym czynnikiem jest motyw finansowy — wyzsze dochody
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonej pracy, czy tez nizsze optaty zwigzane z zakupem débr czy ustug wytworzo-
nych i s$wiadczonych w NOE w wyniku unikania ponoszenia obcigzer podatkowych i parapodatkowych naktadanych przez panstwo.
Oproécz wysokosci opodatkowania oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, powszechnie cytowanymi determinantami rozmiaréw
NOE sa: regulacje prawne - w szczegdlnosci odnoszace sie do rynku pracy, transfery spoteczne, jakos¢ ustug sektora publicznego
(np. Schneider, Enste 2000, Johnson, Kaufmann, Zoido-Lobaton 1998). W rzeczywistosci kazdy z wyzej wymienionych czynnikow jest
zbiorem bardziej szczegétowych determinantéw, ktdre w odmienny sposob oddziatujg na rozmiary gospodarki nieoficjalnej, strukture
tego zjawiska czy tez przyczyny wejscia do NOE. Ostateczny poziom szarej strefy zalezy od natezenia oraz charakterystyki kazdej z wy-
zej wymienionych grup czynnikéw oraz dodatkowych, znacznie trudniej mierzalnych determinantéw, wynikajgcych z ogdlnej sytuacji
makroekonomicznej danego kraju, charakteru powigzan pomiedzy poszczegdlnymi agregatami makroekonomicznymi, struktury pro-
dukgji, wyksztatcenia ludnosci czy warunkéw czysto socjologicznych: mentalnosci danego spoteczenstwa, skfonnosci do podejmo-
wania ryzyka, cnét obywatelskich, zaufania do wiadz publicznych czy tez poczucia uczciwosci systemu podatkowego (Schneider, Enste
2000, Hanousek, Palda 2003, OECD 2004a)

W dalszej czesci rozdziatu scharakteryzowane zostang podstawowe grupy czynnikow ksztattujgcych rozmiary NOE oraz pracy niereje-
strowanej, ponadto przeanalizowany zostanie wptyw wynagrodzenia minimalnego oraz czynnikéw typowo socjologicznych na NOE.

2.1 Opodatkowanie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wiekszo$¢ autoréw analizujacych zjawisko NOE oraz pracy nierejestrowanej za podstawowa lub jedna z wazniejszych przyczyn wpty-
wajacych na rozmiary tego zjawiska uwaza opodatkowanie. Zazwyczaj ciezar opodatkowania wyrazany jest jako wysoko$¢ obowigz-
kowych kontrybucji na rzecz paristwa lub instytucji publicznych zwigzanych z wynagrodzeniem za $wiadczong prace, naktadanych
na pracodawce lub pracownika. Zaktada sie, ze to wiasnie wysokos¢ opodatkowania jest podstawowym motywem skfaniajacym do
podjecia pracy nierejestrowanej lub tez ukrycia czesci lub catosci dotychczasowej pracy przed opodatkowaniem.

Whptyw opodatkowania na ksztattowanie sie popytu i podazy pracy wyraza sie przede wszystkim poprzez zaktocenie relacji pomiedzy
pracg a czasem wolnym. Zmiana popytu na prace wynikajgca ze wzrostu opodatkowania nastgpi, gdy w wyniku zwiekszenia obcigzen
fiskalnych wzro$nie catkowity koszt pracy tzn. taczna kwota wynagrodzenia efektywnie ptacona przez pracodawce obejmujaca wy-
nagrodzenie netto wraz z wszelkimi narzutami na ptace. Z kolei podaz pracy spadnie, gdy zwiekszone opodatkowanie wptynie nega-
tywnie na wysokos¢ wynagrodzenia netto, obnizajac atrakcyjnos¢ pracy na rzecz nieopodatkowanego czasu wolnego (por. Bukowski
et al. 2006). Ostateczny wptyw opodatkowania na rynek pracy uzalezniony jest od elastycznosci ptacowej podazy i popytu na prace,
a wiec od sity oddziatywania efektéw dochodowego i substytucyjnego na pracownikéw i pracodawcow.® Przejscie z pracy do stanu
pozostawania bez pracy (bezrobocia albo biernosci zawodowej) uzaleznione jest takze od elastycznosci podatkowej wynagrodzen
netto, determinujgcej zakres mozliwosci przerzucania przez pracodawce ciezaru opodatkowania na pracownika, a takze dostepnosci
i atrakcyjnosci finansowej Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, wptywajgcych na wielkos¢ elastycznosci podazy pracy
wzgledem wynagrodzen netto. Opierajac sie na przestankach teoretycznych mozna oczekiwac, ze efekt substytucyjny przewaza nad
efektem dochodowym, a wiec, ze w gospodarce z oficjalnym i nieoficjalnym rynkiem pracy, podwyzszenie opodatkowania prowadzi¢
bedzie, do substytucji pracy rejestrowanej pracg nierejestrowang lub czasem wolnym (por. Bukowski et al. 2006). To, ktéra z mozliwosci
zostanie wybrana zalezy w duzym stopniu od czynnikéw indywidualnych, ale takze od uktadu pozostatych zidentyfikowanych czyn-
nikdbw wptywajacych na rozmiary szarej strefy — szczelnosci systemu opodatkowania i jego skomplikowania, stopnia wykrywalnosci
unikania opodatkowania oraz ogdlnych warunkéw gospodarczych. Jednoczesnie wskazanie, w jakim stopniu zmiany opodatkowania
prowadzg do zmian w podazy i popycie na prace w ogdle, a kiedy do przesunie¢ popytu i podazy miedzy oficjalng a nieoficjalng go-
spodarka jest trudnym zagadnieniem empirycznym, ograniczonym miedzy innymi przez niskg dostepnos¢ danych statystycznych.
7 tego wzgledu w literaturze empirycznej, badajacej wptyw zwiekszenia opodatkowania na rynek pracy, bardzo rzadko rozpatruje sie
wystepowanie nieoficjalnego sektora gospodarki.

°Krytyke metody elektrycznej oraz innych metod ekonometrycznych zawiera m.in. Thomas (1999), OECD (2002a).

© O efekcie dochodowym mdéwimy, gdy w wyniku podwyzszenia podatkdw obniza sie rzeczywisty dochéd z pracy gospodarstwa domowego, co powoduje zwiekszenie podazy pracy. Ma
to doprowadzi¢ do odzyskania sity nabywczej dochodu, na ktéry zostaty natozone wyzsze podatki do poziomu sprzed podwyzszenia opodatkowania. W przypadku efektu substytucyjnego
obnizenie relatywnego kosztu czasu wolnego przy wzroscie kosztu uzyskania dochodu z pracy powoduje, iz pracownicy zamienig prace na czas wolny.
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Analizujgc zwiazki miedzy opodatkowaniem a ksztattowaniem sie rozmiardw szarej strefy nalezy pamieta¢, ze podstawowym warun-
kiem wystepowania tego zjawiska jest mozliwos¢ osiggniecia konkretnych zyskow zardwno przez podmioty swiadczace ten typ pracy
jak i korzystajace z niej. Innymi stowy korzystanie z pracy nierejestrowanej musi by¢ tansze od pracy opodatkowanej a wynagrodzenie
za $wiadczong prace musi by¢ wyzsze lub przynajmniej zblizone do wynagrodzenia netto uzyskiwanego w oficjalnym sektorze go-
spodarki (w obu przypadkach biorgc pod uwage takze koszty ewentualnego wykrycia unikania opodatkowania). Jesli pracodawca ma
mozliwos¢ elastycznej zmiany wynagrodzen netto w reakcji na zmiany opodatkowania, to opodatkowanie dochodu z pracy w gospo-
darce oficjalnej powoduje, ze dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych spadnie w poréwnaniu z sytuacja sprzed podniesienia
narzutow na ptace. Im wieksza zmiana klina podatkowego, tym réznice te beda wieksze. Argumenty teoretyczne (por. Bukowski et al.
2006) przekonujg wiec, ze w dtugim okresie, w ktérym pface sg elastyczne zmiany opodatkowania beda oddziatywac na rynek pracy
wylacznie przez zmiany w podazy pracy. Jednakze w okresie krétkim w przypadku wystepowania sztywnos$ci wynagrodzer od dotu
(w wyniku np. istnienia wynagrodzenia minimalnego lub silnej pozycji zwigzkow zawodowych) mozliwos¢ ta ulega ograniczeniu. W tej
sytuacji wzrost podatkow wptlynie na zmniejszenie popytu na prace oséb niskoproduktywnych, osiggajacych niskie wynagrodzenia.
Osoby te majgc mozliwos¢ pracy w szarej strefie, reaguja na impulsy podatkowe raczej poprzez zamiane podazy pracy legalnej, a nie
zmniejszenie podazy pracy w ogdle (por. Bukowski et al. 2006).

W istocie rzeczy — w niemal wszystkich dostepnych badaniach empirycznych, opodatkowanie jest czynnikiem pozytywnie skorelowa-
nym z rozmiarami szarej strefy. Zaleznos¢ ta wystepuje, w wiekszosci przypadkéw’, bez wzgledu na zastosowang miare tego zjawiska.
Miare opodatkowania mogg stanowic¢ zmienne odnoszace sie do podatkdw posrednich, bezposrednich, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne czy tez jako indeksy obejmujgce wszystkie lub czes¢ z wymienionych elementdw. Przyktadem takich zmiennych sg: efektyw-
na stawka opodatkowania dla przecietnego wynagrodzenia pracownika produkcyjnego lub tez indeks opodatkowania Banku Swiato-
wego. Pierwsza z przedstawionych miar bierze pod uwage pozaptacowe koszty pracy oraz uzyskiwanie swiadczenia pieniezne. Indeks
Banku Swiatowego wskazuje za$ catkowite obcigzenia podatkowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej przez $redniej
wielkosci przedsiebiorstwo wraz z obcigzeniami administracyjnymi zwigzanymi z ptaceniem podatkéw.2 W obu przypadkach wyzszym
poziomom obu wskaznikow towarzyszy wyzszy poziom szarej strefy. Zaleznosci te, cho¢ mierzone jedynie za pomoca prostych korela-
¢ji, wydaja sie byc istotne, cho¢ nie sa tak silne, zeby uznac podatki za jedyny czynnik decydujgcy o tgcznych rozmiarach szarej strefy.

Wykres IV.1.

Rozmiary szarej strefy (jako proc. PKB) a indeks opodatkowania Banku Swiatowego oraz suma podatku dochodowego oraz
sktadek na ubezpieczenie spoleczne pomniejszona o swiadczenia pieniezne jako udzial proc. w APW dla osoby samotnej
na poziomie 167 proc. APW
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indeks opodatkowania Banku Swiatowego podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne

pomniejszone o $wiadczenia pieniezne

Uwaga: W przypadku lewego wykresu wartos¢ rozmiarow szarej strefy zostata zaczerpnieta z Schneidera 2006 i odnosi sie do szacunkdw na lata 2002/
2003. W przypadku wykresu prawego rozmiar szarej strefy jak i warto$¢ indeksu zaczerpniete zostaty z Bank Swiatowy 2006b i odnosza sie do roku 2005.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Schneider 2006, Bank Swiatowy 2006b i OECD 2004a.

Wysokie podatki, cho¢ sprzyjajg w pewnym stopniu rozbudowie NOE i odsetka populacji wykonujacego prace nierejestrowang, nie
tworzg jednak ani warunku koniecznego ani tym bardziej wystarczajgcego do jej wzrostu. Innymi stowy wysoki klin podatkowy mie-
dzy wynagrodzeniem netto a brutto oraz wysoki poziom opodatkowania ogétem nie jest jedynym motywem do podejmowania za-
trudnienia w szarej strefie. Chociaz kraje Europy Srodkowej i Wschodniej czy Europy Potudniowej charakteryzuje pozytywna korelacja
pomiedzy tymi dwoma czynnikami, to jednak, jak wskazuje Wykres IV.1, w cze$ci wysokorozwinietych paristw Europy Zachodniej, wy-
sokiemu poziomowi opodatkowania towarzyszy niski poziom pracy nierejestrowanej i rozmiardéw NOE. Wskazuje to na istnienie innych
czynnikow zwigzanych z opodatkowaniem, ktére w wiekszym stopniu niz wysokos¢ stopy podatkowej wptywaja na ksztattowanie sie
rozmiaréw gospodarki nierejestrowanej. Johnson et al. (1998) wskazuje, ze to nie wysokos¢ opodatkowania a funkcjonowanie syste-
mu podatkowego jako catosci przyczynia sie do ksztattowania rozmiaréw NOE. Wysoki stopieri niestabilnosci prawa podatkowego,

7Ujemna zalezno$¢ pomiedzy wzrostem podatkéw bezposrednich a rozmiarami szarej strefy uzyskat Friedman et. al. (2000). Jednakze po wigczeniu do modelu zmiennej PKB per capita,
obrazujacej stopieri zamoznosci danego panistwa ujemna zaleznos¢ przestata byc istotna. Autorzy thumacza to faktem, iz bardziej zamozne kraje cechuija sie lepiej dziatajgcymi organami
administracji oraz wyzszymi stawkami podatkowymi.

¢ Bardziej szczegotowy opis Indeksu znajduje sie w Aneksie 5 raportu.
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zmienno$¢ procedur, duze uzaleznienie od decyzji pracownikéw stuzb skarbowych w znacznie wigkszym stopniu stanowig motyw do
przejscia do NOE niz same efektywne i krancowe stopy podatkowe. Paristwa godzace wysoka krancowa i przecietna stope podatkowa
z niskimi obcigzeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu podatkowego wykazuja niski poziom rozmiaréw NOE wyrazonych
jako udziat w PKB (np. Austria, Szwecja). Natomiast panstwa charakteryzujgce sie odwrotng relacjg pomiedzy tymi dwoma czynnikami
— niskimi marginalnymi stopami podatkowymi oraz wysokim obcigzeniem biurokratycznym zwigzanym z systemem podatkowym,
znacznie czesciej cechuja sie wyzszym udziatem NOE w PKB. Podobny wptyw na rozmiar szarej strefy ma korupcja. Stanowi ona niefor-
malne obciazenie, ktére ma charakter dodatkowy badz czesciowo zastepuje podatki. Wyjasnienie niskiej korelacji miedzy wysokoscia
opodatkowania a rozmiarem szarej strefy mozna znalez¢ takze w ramach hipotezy dwadch réwnowag (por. punkt 2.3).

Schneider (2006) wskazuje takze, ze duza liczba mozliwych ulg podatkowych, a takze efektywne nieszczelnosci systemu fiskalnego
- czego przejawem moze byc¢ waska baza podatkowa - wptywajg negatywnie na rozmiary podazy pracy nierejestrowanej. Wynika
to z tego, iz tak funkcjonujacy system podatkowy pozwala na legalne i stosunkowo proste unikanie ptacenia wyzszych podatkéw,
podwyzszajgc tym samym koszty funkcjonowania w sektorze nieoficjalnym i czynigc go mato konkurencyjnym wobec oficjalnego
zatrudnienia. W tym kontekscie decyzje rzadu zmierzajace do rozszerzenia bazy podatkowej, poprzez likwidacje ulg oraz luk praw-
nych moga paradoksalnie prowadzi¢ do wzrostu szarej strefy. Sytuacja taka miata miejsce w Austrii pod koniec lat osiemdziesiatych.
Wprowadzona w 1989 r. reforma systemu podatkowego miata na celu obnizenie marginalnych stép podatkowych oraz likwidacje
czesci ulg podatkowych i luk w istniejgcym dotychczas prawie, doprowadzajac do mniej skomplikowanego prawa podatkowego, lecz
wzrostu obszaréw uregulowanych prawnie. Skutkiem wprowadzonych zmian byt wzrost rozmiaréw szarej strefy, co oznacza, ze za-
rowno poszerzenie bazy podatkowej na sfery dotychczas nieopodoatkowane jak i wzrost regulacji zniosty pozytywny efekt obnizenia
przecietnych i krarcowych stawek podatkowych. Przyktad ten wskazuje jak bardzo zmiany w systemie podatkowym i zakresie regulacji
moga oddziatywac na rozmiary pracy nierejestrowanej. W literaturze przedmiotu nie ma jednak wyrobionego konsensusu jak ocenia¢
glebsze przyczyny tego zjawiska, a w rezultacie jakie stosowac recepty. Z jednej strony DeSoto (2000) argumentuje, ze na zwiekszenie
rozmiarow szarej strefy w takich okolicznosciach wptyw ma przede wszystkim zwiekszenie zakresu regulacji i interwencji publicznej
w sferach, w ktérych nie powinna mie¢ ona miejsca, lub tez w sposéb jaki jest nieakceptowany przez podmioty gospodarcze i jednost-
ki. Z drugiej strony Schneider 2002 (za Cebula 1997) wskazuje, ze utrzymywanie na tym samym poziomie maksymalnych marginalnych
stawek podatkowych moze prowadzi¢ co najwyzej do zahamowania w przysztosci wzrostu rozmiarow szarej gospodarki, natomiast
obnizenie jej rozmiardw moze zostac takze osiagniete przez zaostrzenie kontroli skarbowych oraz podwyzszenie kar za niedopetnie-
nie obowigzkéw podatkowych, a wiec wzrost zakresu regulacji. Wptywowi zakresu i rodzaju regulacji na szarg strefe poswiecony jest
nastepny podrozdziat.

2.2.Regulacje prawne

Regulacje oraz instytucje rynku pracy stanowig istotny czynnik wptywajacy na rozmiary gospodarki nierejestrowanej. Szczegélnego
znaczenia nabierajg regulacje rynku pracy, okreslajace zasady rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zatrudniania pra-
cownikow, zapewniania odpowiednich warunkéw pracy itp. W znaczacy sposob wptywajg one na mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz okreslaja jej dodatkowe koszty (nie tylko finansowe). Podobnie jak w przypadku opodatkowania nie istnieje
literaturowy konsensus co do tego, czy to same regulacje, ich liczba czy tez sposdb egzekwowania przez panstwo lub tez jego brak
wplywajg na rozmiary szarej strefy.

Uczestnictwo w gospodarce oficjalnej charakteryzuje sie relatywnie wysokimi kosztami wejscia i utrzymania sie na rynku w porow-
naniu do sektora nieoficjalnego.® Rozpoczecie legalnej dziatalnosci gospodarczej zwigzane jest z rejestracja przedsiebiorstwa, uzyska-
niem odpowiednich licencji i pozwolen. Wypetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci oraz zatrudnia-
niem pracownikéw tworzy dodatkowy koszt. Badania empiryczne'® wskazujg, ze koszty te (finansowe, czas poswiecony na zatatwienie
wszystkich formalnosci, odroczone dochody zwigzane z oczekiwaniem na przyznanie odpowiednich pozwolen i licencji itp.) sprawiaja,
Ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenie w sposob jawny staje sie w wielu wypadkach ,drogie’, a wiec mato konku-
rencyjne wobec dziatalnosci nieoficjalnej. Dotyczy to przede wszystkim matych — jedno lub kilku osobowych przedsiebiorstw, prowa-
dzacych dziatalnos¢ na mata skale, nie wymagajaca uzyskania specjalnych licencji czy pozwolen, statej fatwo identyfikowalnej siedziby,
kontaktow z sektorem publicznym itp.

Cechga charakterystyczng pracy w gospodarce oficjalnej jest petne unormowanie stosunku pracy. Oznacza to, ze pracodawca zobo-
wigzany jest do zawarcia umowy z pracownikiem (najczesciej w formie pisemnej), okreslajgcej warunki jej swiadczenia, zapewniajace
pracownikowi minimalny poziom bezpieczenstwa. Pracodawca jest takze zobowigzany do zarejestrowania w odpowiednich organach
faktu zatrudnienia pracownika — zgtoszenia go do ubezpieczenia spotecznego, powiadomienia odpowiednich organéw podatkowych
oraz innych wymaganych prawem instytucji czy do zapewnienia pracownikowi odpowiednich warunkéw pracy, ktére w szczegdlnosci
nie zagrazajg jego zdrowiu czy zyciu. Pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ pracownika legalnie, moze przerzucic¢ na niego czes¢ kosztéw
zwigzanych z jego zatrudnieniem np. poprzez ustalenie nizszego (od mozliwego) wynagrodzenia za swiadczong prace lub tez zapro-
ponowac wyzsze wynagrodzenie, ale pod warunkiem rozpoczecia pracy nierejestrowanej, gdzie koszty te mogg zosta¢ ominiete.

W przypadku szarej strefy kosztami wejscia sa przede wszystkim informacje na temat pracodawcoéw, sposobu funkcjonowania tego sektora oraz mozliwosci podjecia pracy. Uzyskanie tych
informacji takze wymaga czasu, czyli generuje pewne koszty (w tym takze finansowe, przeznaczone np. na fapowki).
1% Problem ten szerzej zostat opisany m.in. w: Schneider (2000), Johnson et al. (1998), OECD (2004a).
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Intensywnos¢ regulacji czesto mierzona jest poprzez liczbe aktow prawnych, restrykcji dla obcokrajowcédw odnoszacych sie do rynku
pracy, barier w handlu itp. Wzrost liczby aktéw prawnych regulujgcych proces zaktadania przedsiebiorstwa, prowadzenia go, budo-
wania i nabywania nieruchomosci czy zatrudniania pracownikéw, moze stanowi¢ znaczng bariere utrudniajaca wejscie matych firm
do oficjalnego sektora gospodarki oraz utrzymanie sie w nim. Znaczna liczba obowigzkéw natozonych przez funkcjonujace prawo,
w formie koncesji, licencji, barier w handlu czy dostepie do kapitatu wiaze sie ze zwiekszonymi kosztami — bezposrednimi zwiaza-
nymi z opodatkowaniem pracy jak i posrednimi zwigzanymi z wypetnianiem obowiazkéw przez nie natozonych (por. Ramka 11.6).
Te zwiekszone koszty prowadzg do wzrostu rozmiarow NOE, gdyz znaczna czes¢ tych obcigzen moze by¢ przerzucona na pracowni-
kow doprowadzajac do wzrostu zatrudnienia nierejestrowanego (DeSoto 2000, Schneider, Enste 2000).

Kwestia oddziatywania elastycznosci prawa pracy na rozmiary pracy nierejestrowanej praktycznie nie zostata podjeta ani w badaniach
teoretycznych ani empirycznych. Wskazywane efekty maja czesto charakter intuicyjny, wynikajacy z okreslenia wptywu tego czynnika
na sytuacje na rynku pracy ogdtem oraz poszczegélnych grup wiekowych. W literaturze przedmiotu nie zostat osiggniety konsensus
dotyczacy wptywu elastycznosci prawa pracy na rynek pracy w ogole. Stopien regulacji prawnej moze bowiem skutkowac odmiennie
w réznych panstwach i uzalezniony jest od catoksztattu instytucji rynku pracy (Bukowski et al. 2005). W krétkim okresie zakres elastycz-
nosci prawa pracy wplywa na wzgledna pozycje réznych grup spotecznych, a wiec strukture zatrudnienia przy jednoczesnym braku
wptywu na jego poziom. Natomiast w dtugim okresie wptyw elastycznego prawa pracy na rynek pracy zdeterminowany jest w znacz-
nym stopniu przez inne czynniki spoteczno-ekonomiczne oraz instytucjonalng obudowe rynku pracy.

Regulacje, w tym ogolnie pojete prawo pracy, mogg by¢ traktowane jako pewna specyficzna forma obcigzen, w swoim charakterze
zblizona do obcigzen podatkowych, a tym samym w podobny sposéb wptywajaca na ksztattowanie rozmiaréw szarej strefy. Wysoka
elastycznos$c¢ zatrudniania i zwalniania pracownikdw obniza relatywny koszt dziatania w oficjalnym sektorze gospodarki oraz pozwala
na relatywnie tatwe adaptowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarowania bez naruszania prawa pracy. Tym samym, bio-
rac pod uwage koszty zwigzane z zatrudnieniem nierejestrowanym, staje sie ono mniej konkurencyjne, przy pozostatych czynnikach
niezmiennych, wobec zatrudnienia w gospodarce oficjalnej, co zmniejsza rozmiary szarej strefy. Zaleznos¢ taka wskazuje proste po-
réwnanie rozmiaréw szarej strefy z indeksem zatrudniania pracownikéw stosowanym przez Bank Swiatowy oraz indeksem EPL przed-
stawione na Wykresie IV.2.

Wykres IV.2.
Indeks zatrudniania pracownikéw stosowany przez Bank Swiatowy oraz indeks EPL a szara strefa
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Uwaga: W przypadku lewego wykresu warto$¢ rozmiardw szarej strefy zostata zaczerpnieta z Schneider 2006 i odnosi sie do szacunkéw na lata 2002/
2003. W przypadku wykresu prawego rozmiar szarej strefy jak i warto$¢ indeksu zaczerpniete zostaty z Bank Swiatowy 2006 i odnosza sie do roku 2005.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Schneider (2006), Bank Swiatowy (2006) i OECD (2004a)

W obu powyzej przedstawionych przypadkach wzrost wartosci indeksu oznacza mniej elastyczne i bardziej restrykcyjne prawo pracy.
Indeks EPL' obejmuje trzy elementy: regulacje zwigzane z umowami na czas nieokreslony, umowami na czas okreslony i pracy tym-
czasowej oraz regulacje dotyczace zwolnier grupowych. Na indeks Banku Swiatowego'” sktadaja sie nastepujace elementy: indeks
sztywnosci zatrudnienia (obejmujacy regulacje zwiazane z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikéw, sztywno$¢ godzin pracy), po-
zapfacowe koszty pracy oraz koszty zwigzane ze zwolnieniem pracownika z pracy (koszty wynikajace z ustawowych okresow wypo-
wiedzenia, odpraw czy kar natozonych na pracodawce w zwiazku ze zwolnieniem pracownika). Pomimo odmiennosci w konstrukgcji
wskazanych indekséw oraz innego zakresu informadji, ktére ze sobg niosa, w obu przypadkach zaobserwowano pozytywna zaleznosc
pomiedzy wzrostem wartosci indeksu a rozmiarami szarej strefy. Oznaczac to moze, ze mafto elastyczne prawo pracy, nie pozwalajace
w relatywnie prosty sposob na zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw czy swobodne ksztattowanie czasu pracy wptywac moze na
rozmiary pracy nierejestrowanej. Jednakze nalezy pamietac, iz powyzsze wnioski nie sg poparte rygorystyczng weryfikacjg empiryczna,
a wiec nie uwzgledniajg szeregu innych czynnikdw mogacych wptywac na przedstawione zaleznosci. W szczegdlnosci powyzsza kore-

""Indeks EPL jest to opracowany przez OECD wskaznik pomiaru elastycznosci regulacji rynku pracy. Zagadnieniu temu poswiecony zostat jeden z rozdziatéw raportu Bukowski et. al. 2005.
'2\Wartos$ci poszczegolnych elementéw indeksu wyznaczane sg dla okreslonego typu pracodawcy zatrudniajgcego pracownika o wskazanych w metodologii indeksu cechach. Opis indeksu
zamieszczono w Aneksie 6.
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lacja moze by¢ pozorna, o ile zakres uregulowania rynku pracy sam nie majac zadnego wptywu na rozmiary szarej strefy jest jednocze-
$nie skorelowany z innym czynnikiem (np. zakresem regulacji dziatalnosci w ogdle), w rzeczywistosci decydujacym o tym rozmiarze.
De Soto (2000) w tym kontekscie wskazuje zwtaszcza na regulacje z zakresu gospodarki nieruchomosciami, uniemozliwiajgce w wielu
krajach akumulacje kapitatu na poziomie wystarczajgcym do prowadzenia oficjalnej dziatalnosci i wypychajace wiele firm do szarej
strefy.

Podobnie jak w przypadku opodatkowania Johnson, et al. (1997) stwierdzajg, ze istotniejszym czynnikiem wptywajacym na rozmiary
szarej strefy jest sposéb egzekwowania prawa niz samo obcigzenie regulacjami. Duza liczba aktéw prawnych i wynikajacych z nich
obowiazkow dla przedsiebiorcow, jezeli nie jest odpowiednio egzekwowana przez panstwo, nie powinna wptywac w sposob znaczacy
na wzrost rozmiarow szarej strefy. W zwigzku z tym brak skutecznosci organow panstwowych w wypetnianiu swoich obowigzkow, po-
dobnie jak w przypadku opodatkowania, moze modyfikowa¢ wptyw prawa, w tym prawa pracy, na rozmiary gospodarki nieoficjalnej.

2.3 Jakos$¢ ustug sektora publicznego i hipoteza dwéch pozioméw réwnowagdi

Jednym z wielu zadar administracji publicznej jest zapewnienie sprawnego wykonywania prawa, bezpieczenstwa prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej (np. poprzez prawnie skuteczng egzekucje umaéw) czy pomocy osobom, ktére z réznych powoddw nie sg w sta-
nie uzyskac¢ dochodoéw z pracy (osoby bezrobotne, pracujgcy uzyskujacy bardzo niskie wynagrodzenie za wykonywana prace). Ustugi
te finansowane s3 z dochoddw budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérych podstawowg czes¢ sta-
nowia przychody z podatkow i sktadek. Wystepowanie nieoficjalnego sektora gospodarki powoduje spadek dochoddw publicznych,
a w konsekwencji obnizenie jakosci ustug swiadczonych przez parstwo. Przejawiac sie to moze w stabosci systemu sadowniczego,
niemoznosci skutecznej ochrony praw pracownikéw, niskiej efektywnosci systemow zabezpieczenia spotecznego czy nieskutecznego
egzekwowania prawa cywilnego i gospodarczego. W takim przypadku, mimo dobrych rozwigzan prawnych, brak skutecznej kontroli
nad ich egzekwowaniem oraz niskie prawdopodobieristwo wykrycia aktywnosci pozalegalnej prowadzi do wzrostu rozmiaréw szarej
strefy (Schneider 2006). To z kolei skutkuje obnizeniem dochoddw panstwa, co rekompensowane jest zazwyczaj poprzez podwyzsze-
nie stawek podatkowych.

Alternatywny mechanizm wptywu jakosci ustug publicznych na rozmiar szarej strefy prezentuje tzw. hipoteza dwéch pozioméw
rownowagi. Pozwala ona takze wyjasni¢ dos¢ stabg zaleznos¢ pomiedzy wysokoscig opodatkowania a zakresem NOE w krajach euro-
pejskich. Formalizacje tej koncepdcji zawiera praca Johnsona et al. (1997). Podejscie to traktuje jakos¢ ustug publicznych jako czynnik
wplywajacy na rozmiar gospodarki nieoficjalnej, nie w kontekscie skutecznosci aparatu kontroli i monitorowania gospodarki, ale po-
przez oddziatywanie na poziom korzysci odnoszonej przez przedsiebiorcéw i pracownikdéw z podejmowania dziatalnosci oficjalnej.
Wazna role w ramach tej koncepcji odgrywajg naktfadane na przedsiebiorcéw obciazenia, a niemajace charakteru podatkow tzn. nie
finansujgce dostarczania ustug publicznych. Do tej grupy mozna zaliczy¢ réznego rodzaju regulacje wptywajgce na stopier skompli-
kowania procedur zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze rozpowszechnienie zjawisk korupcyj-
nych w sektorze publicznym i prywatnym. Kluczowymi czynnikami determinujgcymi jako$¢ ustug publicznych sa natomiast poziom
nakfadéw na wytwarzanie tych ustug, zalezny od wysokosci wptywow podatkowych oraz proceduralna sprawnos¢ funkcjonowania
instytucji w realizacji powierzonych im zadan.

Zatbzmy, ze w danej gospodarce jakos¢ ustug publicznych, wysokos¢ wptywdw podatkowych i rozmiar szarej strefy ksztattujg sie na
przecietnym poziomie. Przyjmujemy ponadto, ze wysoko$¢ stawek podatkowych jest w przyblizeniu stata i ulokowana na wysokim
poziomie. W pewnym momencie w wyniku przeprowadzenia reformy podnosi sie sprawno$¢ instytucji panstwowych, a co za tym
idzie jako$¢ dostarczanych ustug publicznych (np. nastepuje poprawa dziatania systemu sagdowniczego w postaci skrécenia terminu
rozpatrywania spraw gospodarczych, a wiec rosnie stopien ochrony praw wiasnosci ze strony panstwa). Podmioty, ktére do tej pory
nie byty sktonne optaca¢ podatkow i sktadek, z uwagi na niewystarczajacg jakos¢ tych ustug' dokonujg rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej."* Zwieksza sie baza podatkowa, co umozliwia dalszy wzrost jakosci i zakresu ustug publicznych. Proces ten trwa az osiggnieta
zostanie rownowaga charakteryzujgca sie matym zakresem szarej strefy, niskim zakresem regulacji, szeroka bazg podatkowa, znacz-
nymi wptywami podatkowymi i wysoka jakoscia ustug publicznych (réwnowaga A). W drugim scenariuszu, wzrost regulacji, spadek
sprawnosci funkcjonowania instytucji publicznych czy wzrost skali korupcji zniecheca przedsiebiorcéw do rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej. Spadaja wptywy podatkowe i dochodzi do pogorszenia sie jakosci ustug publicznych, co owocuje dalszym spadkiem
wptywow podatkowych. W koncowej fazie gospodarka osigga réwnowage, w ktérej wptywy podatkowe i jakos¢ ustug publicznych sg
niskie, zakres obcigzer\ innych niz podatki wysoki, a rozmiar szarej strefy znaczny (réwnowaga B).

W obu przedstawionych scenariuszach abstrahuje sie od wysokosci stawek podatkowych, za$ hipoteza dwdch réwnowag mowi, ze
przy ich ustalonej wysokosci moga wystepowac rézne kombinacje rozmiaru szarej strefy i wysokosci wpltywow podatkowych. Dos¢
wysokie stawki podatkowe moga zatem wspdtwystepowac ze stosunkowo niskim rozmiarem szarej strefy, w sytuacji gdy sprawnos¢
funkcjonowania instytucji pozwala na dostarczanie wysokiej jakosci ustug publicznych, a rozmiar obcigzen z tytutu regulacji, korupgji
czy skomplikowania procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest maty. Jesli hipoteza dwoch réwnowag jest

*Mozna przyjac, ze kupowaty te ustugi od podmiotdw prywatnych badz dostarczaty je we wiasnym zakresie. Przykfadowo, Johnson et al. (2000) podajg, ze 90 proc. badanych rosyjskich
menedzerow o$wiadczyto, ze firmy dziatajace w ich sektorze ptacg za,prywatng ochrone” Wirod zarzadzajacych firmami na Stowacji odsetek ten wynidst 15 proc., a w Polsce — 8 proc.
'“Podobny efekt wywotatoby obnizenie niepodatkowych obcigzen naktadanych na przedsiebiorcow.
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prawdziwa, to niska korelacja miedzy udziatem NOE w gospodarce a wysokoscig obcigzert podatkowych sugeruje, ze za zréznicowanie
wewnatrz panstw OECD pod tym wzgledem odpowiadaja przede wszystkim regulacje oraz sprawnos¢ instytucjonalna, a w mniejszym
stopniu podatki sensu stricto.

W celu zilustrowania wskazan powyzszej teorii postuzylismy sie analiza skupien, dzielgc kraje europejskie na 3 zbiory biorgc pod uwage
trzy grupy czynnikow klastrujgcych:

° rozmiar szarej strefy,
° udziat ogotu podatkdw w PKB (jako miara wptywdw podatkowych),
. indeksy opisujace praworzadnosc i skutecznos¢ rzadu (miary jakosci ustug publicznych).”
Tabela IV.3.
Hipoteza dwéch réwnowag na przyktadzie krajéw europejskich (lata 2002/2003)
K Czynniki N Minimum Maksimum Srednia Odchylenie standardowe\
szara strefa w proc. PKB 10 10,9 184 154 2,71
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 10 28,8 50,1 41,5 6,12
praworzadnos¢ 10 1,4 2,0 1,8 0,18
skutecznos¢ rzadu 10 1,5 2,1 1,9 0,26
regulacje 10 1,0 30 2,5 0,71
korupcja 10 6,9 9,7 8,5 093
obcigzenia z tytutu prowadzenia
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 10 > 4/ 17.7 1293
A w tym kraje skandynawskie:
szara strefa w proc. PKB 4 17.3 184 17,9 0,58
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 4 433 50,1 46,4 3,15
praworzadnosc 4 1,9 2,0 19 0,02
skutecznos¢ rzadu 4 20 2.1 21 0,05
regulacje 4 1,0 30 23 0,96
korupcja 4 88 9,7 93 0,39
obciagzenia z tytutu prowadzenia
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 4 7 14 105 351
szara strefa w proc. PKB 5 32,6 41,3 379 3,35
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 5 279 331 29,8 2,30
praworzadnos¢ 5 -0,.2 0,7 03 041
B skutecznos¢ rzadu 5 -0,2 1,0 0,5 0,54
regulacje 5 2,0 4,0 32 0,84
korupcja 5 28 55 4,1 1,02
e | 5| 5| 7| e
szara strefa w proc. PKB 10 20,1 294 244 3,72
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 10 314 451 37,0 4,08
% praworzadnosc 10 03 1,5 09 0,36
é skutecznos¢ rzadu 10 0,6 1,8 1,0 0,40
2 | regulacje 10 2,0 30 29 032
korupcja 10 36 7,6 53 1,44
obcigzenia z tytutu prowadzenia
K i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 10 20 1 2>/ 2537 J

*dane za 2005 .

Zrédto: udziat szarej strefy w PKB - Schneider (2006); udziat podatkéw w PKB (udziat wptywdw z podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne z po-
minieciem wplywdw zatozonych, ktorych realizacja jest mato prawdopodobna w wartosci PKB) — Eurostat; praworzqdnos¢ (Rule of Law Index), skutecz-
nos¢ rzqdu (Government Effectiveness Index) — Bank Swiatowy; regulacje (Regulation Index) — Heritage Foundation; korupcja (Corruption Perception
Index) - Transparency International; obcigzenia z tytutu prowadzenia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej (pozycja w rankingu ,Doing Business”)
- Bank Swiatowy.

1°Wyzsza wartos¢ wskaznikow oznacza wyzszg jakosc ustug publicznych. Te i pozostate indeksy przedstawione w Tabeli V.3 zostaty opisane w Aneksach 7-9.
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Uzyskane wyniki zdajg sie potwierdza¢ hipoteze wystepowania dwdch réwnowag w krajach europejskich. Pierwszy z klastréw mozna
przypisa¢ do réwnowagi A. Charakteryzuje sie on niskim udziatem NOE, wysokg jakoscig ustug publicznych (wysokie wartosci wskazni-
kéw praworzadnosci i skutecznosci rzadu) oraz relatywnie wysokim udziatem wptywdw podatkowych w PKB. W tej grupie wyrdzniaja
sie kraje skandynawskie, w ktérych zakres opodatkowania jest szczegélnie duzy. Jednoczesnie charakteryzuje je bardzo wysoka jakos¢
ustug publicznych oraz wyjatkowo niski zakres obcigzen z tytutu regulacji, korupcji i barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.'®
W rezultacie, rozmiar szarej strefy w tych krajach utrzymuje sie na niewielkim poziomie. Do grupy krajéw, ktdrych sytuacja jest zblizo-
na do opisanej przez koncepcje réwnowagi A mozna zaliczy¢: Austrie, Francje, Niemcy, Holandie, Irlandie i Wielka Brytanie. Kraje te
charakteryzuja sie mniejszymi wptywami podatkowymi, nizsza jakoscia ustug publicznych i zblizonym rozmiarem NOE w poréwnaniu
z krajami skandynawskimi.

Na drugim biegunie plasuja sie panistwa takie jak Butgaria, Estonia, Litwa, totwa i Rumunia. Znacznemu rozmiarowi szarej strefy w tych
krajach towarzyszy niski udziat wptywow z podatkow i sktadek w PKB, co sugeruje, ze ich sytuacje mozna, w pewnym stopniu, objasnic
korzystajac z koncepcji rbwnowagi B. Warto zauwazy¢, ze pomimo stosunkowo niskich stawek podatkowych i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, zakres obcigzen pozapodatkowych w tych krajach jest znaczny, o czym swiadcza wysokie wskazniki regulacji, niskie
wskazania indeksu postrzegania korupcji oraz dalekie pozycje w rankingu,Doing Business” Banku Swiatowego. Ogdlny zakres obcig-
zen z tytutu prowadzenia zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej i zatrudniania pracownikéw na podstawie formalnych umow jest
duzy, co zniecheca do aktywnosci w gospodarce oficjalnej.

W pozostatych krajach europejskich, do ktérych oprocz Polski zaliczajg sie kraje naszego regionu — Czechy, Wegry, Stowacja, kraje
potudniowej Europy — Grecja, Stowenia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania a takze Belgia (jedyny kraj z zachodniej czesci kontynentu), war-
tosci poszczegdlnych wskaznikdw ksztattujg sie na przecietnych w skali europejskiej poziomach. Jest to grupa wysoce heterogeniczna,
w ktérej poszczegolne kraje cechuja rézne kombinacje wyzej wymienionych czynnikéw. Model Johnsona et al. (1997) nie jest w stanie
opisac sytuacji w tych krajach.

24. Czynniki indywidualne

Decyzja 0 podjeciu pracy nierejestrowanej lub zatrudnienia w ten sposéb pracownika uzalezniona jest, poza wymienionymi powyzej
czynnikami, od wielu innych, czesto indywidualnych i trudno mierzalnych determinantéw. Motywy podejmowania pracy w NOE przez
poszczegodlne osoby mogg roéznic sie w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia lub statusu na rynku pracy czy zrodta dochodow.
Osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych i dobrej pozycji na rynku pracy relatywnie rzadziej bedg podejmowaty prace w NOE,
aw szczegodlnosci prace catkowicie nieoficjalng. Podjecie pracy w NOE moze by¢ w tym przypadku traktowane jako swoista degradacja
zawodowa. Praca w szarej strefie jest bowiem zazwyczaj praca prosta, wymagajaca niskich kwalifikacji i przynoszaca relatywnie niskie
dochody, jej podjecie, nawet w krétkim okresie, moze negatywnie wptywac na pdzniejsze szanse znalezienia pracy odpowiadajgcej
ich umiejetnosciom. Wydaje sie, ze osoby z wyzszym poziomem kwalifikacji zawodowych czesciej ukrywajg czes¢ dochoddw uzyski-
wanych z wykonywania czynnosci nie zarejestrowanych w oficjalnym sektorze (np. praca w dtuzszym wymiarze godzin) przy wyko-
rzystaniu swoich kwalifikacji i wiedzy, natomiast stosunkowo rzadziej beda sie angazowaty w wykonywanie prac typowych dla NOE.
Przyktadem tego typu dziatalnosci moga byc¢ ustugi lekarskie wykonywane w trakcie lub poza oficjalnymi godzinami pracy, dochod
z ktérych moze by¢ w catosci ukrywany przed wiadzami publicznymi. W przypadku 0séb z niskim poziomem wyksztatcenia czestos¢
podejmowania pracy nierejestrowanej w NOE jest znacznie wyzsza w poréwnaniu z osobami lepiej wykwalifikowanymi. Swiadczy¢
o tym moze nie tylko nadreprezentacja 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym wsrdd osob pracujacych w szarej
strefie (wedtug badania modutowego BAEL w 2004 r. okoto 70 proc.) ale takze i dtugos¢ podejmowanego zatrudnienia (przecietna licz-
ba dni przepracowanych w NOE w Polsce w okresie od stycznia do korica wrzesnia 2004 r. wsrdd oséb z wyksztatceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym wyniosta prawie 37 dni, a 0s6b z wyksztatceniem policealnym i wyzszym 22 dni).

Decyzja dotyczaca wyboru pracy w oficjalnym lub nieoficjalnym sektorze gospodarki moze by¢ takze uzalezniona od wysokosci oraz
dostepnosci swiadczen zwigzanych z praca u danego pracodawcy lub $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, ktérych uzy-
skanie wigze sie z okreslonym udokumentowanym okresem pracy w oficjalnym sektorze. Badania teoretyczne wskazujg, ze wyzsze
zasitki dla bezrobotnych wptywajg na poszukiwanie i podejmowanie pracy w gospodarce oficjalnej (por. np. Fugazza, Jacques 2001).
W tym przypadku prawdopodobnie znaczaca role odgrywa takze powigzanie uprawnien do uzyskiwania zasitku, rekompensujacego
(przynajmniej czesciowo) utracony dochdd w wyniku straty pracy, od wczesniej ptaconych sktadek. Oznacza to, iz w paristwach, w kté-
rych rownolegle istnieje system ubezpieczer od bezrobocia i zabezpieczenia z tytutu utraty pracy (np. Finlandia, Wielka Brytania), gdzie
wobec okreslonej grupy oséb nie istnieje obowigzek wykazywania konkretnego okresu przepracowanego w oficjalnym sektorze go-
spodarki w celu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, wysokos¢ tego typu zasitkdw nie powinna w znaczacy sposob wptywad
na rozmiary szarej strefy.

Jak wskazujg Hanousek i Palda (2003), okreslenie wptywu czynnikéw indywidualnych na rozmiary unikania opodatkowania, a wiec
i gospodarki nieoficjalnej nie jest jednoznaczne (por. Ramka IV.3). Wysoka korelacja pomiedzy moralnoscia a unikaniem opodatkowa-

' Wyzsza wartos¢ wskaznika regulacji oznacza wigkszy zakres regulacji. Im wiekszy jest wskaznik korupdji i obciazen z tytutu prowadzenia i zakfadania dziatalnosci gospodarczej, tym
mniejszy zakres korupdji i tym bardziej przyjazny dla przedsiebiorcow jest dany kraj.
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nia, uzyskana przez autorow moze wynikac z faktu wystepowania rownoczesnej wzajemnej zaleznosci miedzy zmiennymi opisujacy-
mi te wielkosci. Efekt ten moze ujawni¢ sie w nastepujacy sposob: osoba, ktdra unika opodatkowania, moze usprawiedliwia¢ swoje
postepowanie stwierdzajac, ze nie stoi to w sprzecznosci z jej moralnoscia, jednoczesnie osoba uwazajgca unikanie opodatkowania
za czynnos¢ moralng moze unika¢ opodatkowania bez wiekszych oporéw. Oznacza to, ze uzyskanie istotnych korelacji pomiedzy
podejmowaniem zatrudnienia, korzystaniem z ustug czy débr z gospodarki nieoficjalnej a czynnikami takimi jak moralnos¢, poczucie
winy niekoniecznie musi oznaczac, ze istnieje pomiedzy nimi przyczynowy zwigzek.

~

Ramka IV.3. Spoteczne i indywidualne postrzeganie szarej strefy

Utrzymywanie sie znacznego rozmiaru szarej strefy w poszczegdlnych krajach jest mozliwe miedzy innymi dlatego, ze istnieje dos¢
szerokie przyzwolenie na tego rodzaju dziatalno$¢. Podjecie pracy w NOE nie pocigga za sobg ostracyzmu spotecznego, niska jest tez
sktonnos¢ spoteczenstw do wspodtpracy ze stuzbami kontroli w sciganiu firm zatrudniajacych ,na czarno”. W rezultacie wykonywanie
pracy nierejestrowanej wigze sie z nizszymi kosztami (m.in. w wyniku nizszej oczekiwanej kary z tytutu wykrycia przez inspekcje po-
datkowa) niz w sytuacji braku akceptacji tego rodzaju praktyk. W badaniu ankietowym przeprowadzonym dla Niemiec (Schneider
(2006)) az 2/3 respondentow uznato dziatalnos$¢ w szarej strefie jedynie za drobne wykroczenie (niem. Kavalierdelikt).'"” Ponadto mniej
niz co dziesigty badany odpowiedziat, ze pracownicy szarej strefy powinni by¢ $cigani, oraz ze nalezy informowac odpowiednie stuzby
o fakcie wykonywania takiej pracy przez inne osoby. Co wiecej, jedynie okoto 5 proc. respondentow stwierdzito, ze pracownik ztapany
na wykonywaniu pracy nierejestrowanej powinien by¢ surowo ukarany.

Wptyw ocen indywidualnych oraz pogladéw najblizszego otoczenia na unikanie opodatkowania zostat opisany przez Hanouska i Pal-
de (2003). Analiza wynikow badan ankietowych przeprowadzonych na prébie liczacej okoto 1,5 tys. Czechow i Stowakéw wskazata, ze
tam, gdzie wystepuje stanowczy brak akceptacji praktyk prowadzacych do unikania ptacenia podatkéw wsréd najblizszego otoczenia
respondenta, unikanie opodatkowania jest zazwyczaj niskie. Ponadto wykazano dodatnig korelacje pomiedzy sktonnoscig do unikania
opodatkowania a postrzeganym rozmiarem tego zjawiska w najblizszym otoczeniu. Osoby wskazujace, ze stopien unikania opodat-
kowania przez innych — ogdtem w kraju oraz wsrdéd oséb znajomych — jest wysoki, czesto same nie ptacity podatkow. Fakt, ze ocena
rozmiarow gospodarki nieoficjalnej obniza sie wraz z nizszg czestoscia unikania przez respondenta pfacenia podatkow moze wynikac
wiasnie z czynnikédw moralnych. Osoba, ktéra uwaza, ze tylko nieliczne osoby w jej otoczeniu unikajg opodatkowania, sama bedzie
mniej angazowata sie w szarg strefe. Cho¢ z drugiej strony ci, ktorzy oszukujg czesto, moga usprawiedliwia¢ swoje postepowanie
wskazujac, ze praktycznie wszyscy z ich otoczenia to robia.

\ /

3. Zatrudnienie w gospodarce nieoficjalnej w Polsce

3.1. Wprowadzenie

Stosunkowo najobszerniejszym zrédtem informacji na temat pracy nierejestrowanej, dochodow i wydatkéw na nig oraz cech spotecz-
no-ekonomicznych oséb ja wykonujacych w Polsce sa badania modutowe BAEL. Do tej pory GUS przeprowadzit trzy badania tego
typu: w sierpniu 1995 r,, sierpniu 1998 r. oraz w IV kwartale 2004 r.

W badaniach modutowych praca nierejestrowana zostata zdefiniowana jako praca wykonywana bez formalnego kontraktu pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem, bez wzgledu na sektor (wiaczajgc w to osoby cywilne i indywidualne gospodarstwa rolne), ktéra nie
moze by¢ wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru. Praca nierejestrowana nie upowaznia do $wiadczen z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Pracodawcy nie ptaca zadnych podatkéw ani sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy Fundusz Pracy,
a pracownicy — podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Badania braty takze pod uwage prace wykonywana na wiasny rachunek,
gdy nie s3 realizowane zobowigzania finansowe wobec panstwa (np. podatki).

Koncepcja badania modutowego obejmuje pytania dotyczace trzech grup tematycznych:

. opinie na temat pracy nierejestrowanej w Polsce — wyrazone zaréwno przez osoby wykonujgce ja, korzystajace z tej formy
pracy jak i osoby, ktére znaja to zjawisko jedynie z wiasnych obserwacdji,

. wykonywanie pracy nierejestrowanej,

. wykorzystanie ustug oferowanych przez osoby wykonujgce prace nierejestrowana.

Badanie modutowe obejmuje potowe proby badania BAEL, tj. ograniczone jest do 0séb biorgcych w nim udziat po raz drugi oraz oséb
biorgcych udziat w BAEL po raz czwarty (a tym samym kornczace swoje w nim uczestnictwo). Pozwala to na zminimalizowanie ryzyka
odmowy uczestnictwa w badaniu.

W 1995 oraz 1998 r. kazdorazowo badaniem objeto okoto 11 tys. gospodarstw domowych, co stanowito ponad 25 tys. osob w wieku
15 lat i wiecej. W 2004 r. badaniem objeto okoto 9,5 tys. gospodarstw domowych - 23,7 tys. oséb. Realizacja badania we wszystkich
edycjach byfa bardzo wysoka, biorac pod uwage specyficzny temat badania. Odsetek odpowiedzi wynidst 91,2 proc w 1998 . oraz
88,9 proc w 2004 r. (w poréwnaniu do liczby oséb z grup referencyjnych odpowiadajgcych na ankiete badania podstawowego BAEL).

’Wyniki sondazu pokazujg jednoczeénie, ze Niemcy postrzegajg kradziez gazety ze skrzynki za zdecydowanie powazniejsze przestepstwo.
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Odmowy udziatu w badaniu ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 1,8 proc. oraz 3 proc. W pozostatych przypadkach braki odpo-
wiedzi wynikaty z nieobecnosci respondenta w domu w trakcie badania (trzeba bowiem pamietac, ze w przeciwienstwie do badania
podstawowego, na pytania zawarte w ankiecie modutowe] respondenci musieli odpowiadac osobiscie). Jednakze, juz wstepne analizy
danych wskazujg, iz w przypadku czesci pytan — obejmujacych przede wszystkim dochody z pracy nierejestrowanej oraz wydatki na
nig — braki odpowiedzi s znaczne i wyniosty ponad 20 proc. w kazdym z badan.

Zamieszczone w dalszej czesci rozdziatu szacunki liczby oséb wykonujgcych prace nierejestrowane zostaty uzupetnione o wyniki Ba-
dania Budzetu Czasu Ludnosci (BBCL). Badanie to pozwala na okreslenie dolnej granicy oszacowar rozmiaréw szarej strefy wsréd
pracownikéw najemnych oraz ich struktury wedtug podstawowych cech spoteczno-ekonomicznych. Badanie Budzetu Czasu Ludnosci
przeprowadzone zostato przez GUS w okresie czerwiec 2003 r. — maj 2004 1, na probie ponad 25 tys. 0séb w wieku 15 lat i wiecej (z cze-
go nieco ponad 20 tys. wypetnito kwestionariusze i dzienniczki czasu), czyli zblizonej do préby badania modutowego BAEL.

~

Ramka 1V.4. Badanie modutlowe BAEL a BBCL

Z powodu specyfiki samego badania modutowego BAEL charakterystyka oséb podejmujacych prace nierejestrowane i ich pracodaw-
cow jest mocno niepetna i obarczona duzym btedem. Dlatego tez liczba oséb deklarujagcych prace w NOE powinna by¢ traktowana
jako wartos¢ minimalna zasiegu szarej strefy w polskiej gospodarce. Wynika to z tego, ze czes¢ oséb mogta zatai¢ przed ankieterem
swoj rzeczywisty status na ryku pracy. Ponadto badanie BAEL nie obejmuje oséb zamieszkatych w miejscach zbiorowego zakwatero-
wania (domy studenckie, internaty, hotele pracownicze, koszary wojskowe, domy opieki spotecznej itp.) a takze 0séb przebywajgcych
za granica powyzej 2 miesiecy. Innymi czynnikami powodujacymi, iz dane z badania modutowego nalezy bardzo ostroznie interpre-
towac jest fakt, ze badanie odnosi sie tylko do pierwszych o$miu, a w 2004 r. dziewieciu miesiecy roku, a odpowiedzi na pytania za-
warte w ankiecie modutowej miaty charakter retrospektywny. Oznacza to, iz respondenci odpowiadali na pytania dotyczace przesztej
aktywnosci w NOE, co zawsze jest obarczone pewnym btedem. Ponadto, porownywalno$¢ danych z 2004 r. z danymi z poprzednich
okreséw jest ograniczona w zwigzku ze zmiang metody zbierania danych (przejscie z metody przeprowadzenia badania w jednym
tygodniu kwartatu dla catej proby na metode ciggty) oraz zmianie podstawy uogdlniania wynikéw na populacje generalng od 2003 r.
(ktéra odbywa sie na podstawie danych NSP 2002). Niemniej jednak badania modutowe BAEL przeprowadzone przez GUS sa jedynymi
tak szeroko zakrojonymi badaniami zjawiska pracy nierejestrowanej w Polsce. Pamietajac o wszystkich ograniczeniach tego badania,
mozna okresli¢ podstawowe charakterystyki spoteczno-ekonomiczne oséb podejmujacych prace nierejestrowang, minimalny dochéd
7 tej pracy oraz charakterystyke odbiorcow tej pracy.

W odréznieniu od badania modutowego BAEL, BBCL pozwala na okreslenie liczby oséb pracujacych bez formalnej umowy o prace.
Wedtug polskiego prawa, umowe o prace zawiera sie na pismie, przy czym jezeli nie zostata ona zawarta z zachowaniem formy pi-
semnej, pracodawca powinien najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia
co do rodzaju umowy oraz jej warunkéw.'® Brak takiego potwierdzenia moze swiadczyc¢ o wykonywaniu pracy nierejestrowanej. BBCL
pozwala wytoni¢ pracownikéw zatrudnionych bez formalnej umowy w chwili badania. Niesie to pewne konsekwencje dla uzyskanych
oszacowan. Badanie modutowe wykazuje liczbe osob, ktére w ciggu pierwszych 8-9 miesiecy roku wykonywaty jakakolwiek prace
w NOE, bez wzgledu na to, czy w chwili badania byty zatrudnione czy nie. Odpowiednie liczebnosci powinny by¢ zatem wieksze niz
dla BBCL. Pomimo, ze badanie czasu przeprowadzane byto w ciggu 12 miesiecy, pozwala ono jedynie zidentyfikowac pracujacych bez
pisemnej umowy w tygodniu poprzedzajacym badanie. Przyktadowo, jako pracownik NOE nie zostanie w tym wypadku zakwalifiko-
wana 0soba, ktéra 8 dni przed przeprowadzeniem badania przerwata lub zakonczyta prace ,na czarno’, podczas gdy badanie moduto-
we uznatoby ja za zatrudniona w szarej strefie. Z drugiej strony, odpowiedzi na pytania o przesztos¢ sq z reguty niedoktadne. W takiej
sytuacji pojawia sie mozliwos¢, ze osoba, ktéra byta zatrudniona w NOE w styczniu, po prostu nie pamieta tego faktu i w badaniu prze-
prowadzonym trzy kwartaty pdzniej zaprzecza wykonywaniu pracy nierejestrowanej. Gdyby ta sama osoba zostata zbadana w styczniu
w ramach BBCL prawdopodobnie zidentyfikowano by ja jako pracownika NOE. Jedna z wad BBCL jest to, ze na jego podstawie nie
mozna zidentyfikowa¢ oséb prowadzacych niezarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza.

\ /

Wedtug badania modutowego BAEL w 2004 r. okoto 1317 tys. 0séb zadeklarowato, iz w ciggu trzech kwartatéw tego roku podejmowa-
to prace nierejestrowana. Jest to wartos¢ najnizsza z uzyskanych w trzech edycjach badania. W 1995 r. wynikajaca z badania liczba oséb
pracujgcych w NOE wyniosta okoto 2199 tys. osdb, a w 1998 1. 1431 tys. 0s6b, przy czym wartosci te odnoszg sie do pierwszych osmiu
miesiecy roku.'” Oznacza to, ze okoto 7,6 proc. osob w wieku 15 lat i wiecej w 1995 r. oraz odpowiednio 4,7 proc. oraz 4,2 proc. w latach
1998 oraz 2004 podejmowato zatrudnienie, nie zgtaszajac tego faktu odpowiednim instytucjom oraz nie odprowadzajac podatku od
osiggnietego dochodu. Obnizenie sie liczby oséb podejmujacych prace nierejestrowang jest zauwazalne praktycznie we wszystkich
przekrojach danych. Wobec powyzszego oraz biorgc pod uwage niepetng poréwnywalnos¢ danych za 2004 r. z danymi z poprzednich
badan, w dalszej czesci punktuy, jezeli nie zostanie to wskazane, cytowane statystyki odnosi¢ sie bedg do roku 2004.

Wyniki BBCL wskazujg, ze na przetomie roku 2003 i 2004 prace najemng w szarej strefie jako prace gtéwng wykonywato 764 tys. osdb
(541 tys. mezczyzn oraz 223 tys. kobiet), co stanowito 5,1 proc. wszystkich zatrudnionych. Byfa to liczba zblizona do uzyskanej w bada-
niu modutowym. W tym ostatnim zidentyfikowano 829 tys. 0séb (505 tys. mezczyzn i 324 tys. kobiet), ktére oswiadczyty, ze ostatnio
wykonywaty prace najemna w szarej strefie jako prace gtowna.

'8 Ponadto pracodawca ma obowiazek powiadomienia pracownika na pismie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace o obowigzujacej dobowej tygodniowej normie
czasu pracy, czestotliwosci wyptaty wynagrodzen za prace, urlopie wypoczynkowym, dtugosci wypowiedzenia umowy oraz jezeli pracodawca nie ma obowiazku ustalenia regulaminu
pracy - dodatkowo o porze nocnej, miejscu, terminie i czasie wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

1YW zwigzku z niemoznoscia okreslenia liczby oséb pracujacych w poszczegdlnych miesigcach (w wyniku wielokrotnego podejmowania przez te sama osobe zatrudnienia nierejestrowanego)
wartosci przytoczone w dalszej czeéci podrozdziatu odnosic sie beda do pierwszych o$miu miesiecy dla lat 1994 oraz 1998 oraz pierwszych dziewieciu miesiecy w 2004 r.
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3.2. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej wg badania modutowego BAEL

W badaniu modutowym BAEL pytania dotyczace podejmowania pracy nierejestrowanej skierowane zostaty do wszystkich oséb odpo-
wiadajgcych na ankiete modutowg, bez wzgledu na to, czy dana osoba wykonywata prace nierejestrowang czy nie, lub gospodarstwo
domowe korzystato z tego typu ustug. Opinie na temat przyczyn wykonywania tego typu pracy nie roznity sie w znaczacy sposob po-
miedzy osobami wykonujgcymi te prace a osobami nie majgcymi z nig stycznosci. Informacje przedstawione w dalszej czesci punktu
odnoszg sie wiec do catej populadji.

W latach 1995 oraz 1998 najczesciej wskazywanymi przyczynami pracy nierejestrowane]j byly niewystarczajace zarobki oraz brak
mozliwosci znalezienia pracy, opodatkowanie dochodéw i proponowanie przez pracodawce wyzszego wynagrodzenia bez reje-
stracji pracy. W sumie, w 1995 r. oraz 1998 r. czynniki te stanowity okoto 78,5 proc. wszystkich odpowiedzi. Takze w 2004 r. respondenci
wskazywali na powyzsze przyczyny, jednakze czesto$¢ wskazywania poszczegdinych czynnikéw ulegta zmianie. W 2004 r. najczesciej
to brak mozliwosci znalezienia pracy stanowit gtdwny motyw podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego. Prawdopodobnie byto
to odzwierciedleniem trudnej sytuacji na polskim rynku pracy na poczatku obecnej dekady. W roku tym zmienit sie takze wzor od-
powiedzi odnoszacy sie do dwoch czynnikdw: wysokosci podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W 1995 r. oraz 1998 r.
czesciej wskazywano na wysokie podatki zniechecajgce do rejestrowania dochodu (odpowiednio 13,3 proc oraz 10,9 proc.), nieznacz-
nie rzadziej na wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (8,8 proc., 9,4 proc.). W 2004 r. czestotliwos¢ wskazywania na oba czynniki
ulegta odwrdceniu. Respondenci czesciej wskazywali na wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (12 proc.), niz wysokie podatki
(7,5 proc. wskazan). Taka zmiane w odpowiedziach wigza¢ mozna z ubruttowieniem wynagrodzen, ktére miato miejsce w 1999, pole-
gajacym na podzieleniu obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pomiedzy pracodawce i pracownika oraz podniesienia
stosownie do tej kwoty jego wynagrodzenia brutto. Zabieg ten, cho¢ nie powodowat zmiany wynagrodzenia netto, miat istotne zna-
czenie psychologiczne. Pracownicy, majac swiadomos¢ opfacania z przyznanej im pensji brutto okreslonej kwoty na wskazane tytuty
ubezpieczeniowe mogli zacza¢ postrzegac te sktadki jako dodatkowe i znaczace obcigzenie, w subiektywnym odbiorze obnizajace
potencjalne wynagrodzenie netto z wykonywanej pracy.

Tabela IV.4.
Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej w Polsce (proc. wszystkich odpowiedzi)*
myszczegc’)l nienie 1995 1998 2004\
niewystarczajace dochody 34,7 336 26,5
brak mozliwosci znalezienia pracy 21,5 23,3 36,0
podatki zniechecajg do rejestrowania dochodéw 13,3 10,9 7.5
pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez zarejestrowania pracy 89 10,6 10,3
wysoka sktadka ubezpieczeniowa 88 94 12,0
mozliwos¢ utraty niektdrych Swiadczen przy podjeciu pracy rejestrowanej 57 53 43
wynika z sytuacji rodzinnej lub zyciowej 48 4,5 32
Qiechec’ wigzania sie na state z miejscem pracy 0,7 09 03 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Wyniki badarn modutowych BAEL wskazuja, iz w indywidualnym odczuciu pracownika opodatkowanie pracy nie stanowi gtéwnego
motywu podejmowania pracy nierejestrowanej. Wysokie podatki oraz wysoka skfadka na ubezpieczenia spoteczne we wszystkich
edycjach badania stanowity okoto 19,5 — 22 proc. wszystkich odpowiedzi, co w przypadku mozliwosci udzielenia kilku odpowiedzi
nie stanowi znaczacego udziatu. Z drugiej strony, ogdlne okreslenie w ankiecie pozostatych przyczyn podejmowania pracy niereje-
strowanej nie pozwala na stwierdzenie, czy przyczyny takie jak: niewystarczajace dochody oraz brak mozliwosci znalezienia pracy nie
wynikaja posrednio z opodatkowania.

3.3 Praca nierejestrowana a faktyczny status na rynku pracy

Konstrukcja badania modutowego w latach 1995 oraz 1998 pozwala na okreslenie statusu na rynku pracy, wedtug badania podstawo-
wego BAEL, oséb pracujacych w szarej gospodarce w sierpniu danego roku. W badaniach tych zadawano pytanie dotyczace wykony-
wania pracy nierejestrowanej takze w miesigcu przeprowadzenia badania (tj. sierpniu). Dzieki temu mozliwe byto wskazanie statusu
na rynku pracy (wedtug ankiety podstawowej BAEL) oséb $wiadczacych prace nierejestrowane. W 1998 r. okoto 60 proc. oséb podej-
mujacych prace nierejestrowang byto zakwalifikowanych w badaniu podstawowym BAEL do oséb pracujacych, natomiast okoto 18
proc. do 0séb bezrobotnych. Oznacza to, ze okoto 5,5 proc. 0séb pracujacych wedtug BAEL podejmuje prace nierejestrowana w formie
pracy gtownej lub dodatkowej. Ponadto okoto 14,6 proc. oséb bezrobotnych oraz 2,4 proc. oséb biernych zawodowo takze angazuje

“ Wartosci dla poszczegdlnych lat moga nie sumowac sie do 100 proc. gdyz pominieto odmowy odpowiedzi oraz inne odpowiedzi.
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sie w prace w szarej strefie. Uwzglednienie w zasobie osob pracujgcych — pracujgcych bezrobotnych i pracujacych biernych skutko-
watoby podwyzszeniem wskaznika zatrudnienia o 1,9 pkt. proc. oraz obnizeniem stopy bezrobocia o 1,7 pkt. proc. W 2004 r. badanie
modutowe przeprowadzone zostato w IV kwartale, natomiast pytania dotyczgce pracy nierejestrowanej odnosity sie do pierwszych
trzech kwartatow roku. Wobec powyzszego jednoznaczne okreslenie statusu na rynku pracy oséb wykonujacych prace nierejestrowa-
na jest znacznie utrudnione. W tym przypadku nalezy bowiem wzig¢ pod uwage przeptywy pomiedzy poszczegdlnymi stanami na
rynku pracy w zaleznosci od wyksztatcenia i wieku badanych oséb. Nie uwzgledniajac tych przeptywdw, w 2004 r. okoto 50 proc. oséb
podejmujacych prace nierejestrowane zaliczone zostato do oséb pracujacych w badaniu podstawowym BAEL, kolejne 30 proc. jako
bezrobotne oraz 20 proc. jako bierne zawodowo. Powyzsze wartosci odnoszg sie do stanu na rynku pracy w IV kwartale 2004 r,, a wiec
w momencie réznigcym sie od momentu wykonywania pracy nierejestrowanej. W zwigzku z powyzszym wartosci te majg charakter
jedynie orientacyjny i mogg w znaczacy sposéb roznic sie od faktycznego stanu na rynku pracy osoby wykonujgcej prace nierejestro-
wana w chwili jej wykonywania.

3.4, Charakterystyka oséb wykonujacych prace nierejestrowana wedtug wieku

W 2004 r,, wedtug badania modutowego BAEL, przecietnie okoto 4,2 proc. oséb w wieku 15 lat i wiecej podejmowato prace niereje-
strowane. Najczesciej w ten typ pracy angazowaly sie osoby w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, tj. 25-44 lata. Osoby te w 1995
r stanowity ponad potowe wszystkich oséb wykonujacych prace nierejestrowane, przy czym udziat ten w kolejnych badaniach obnizat
sie i w 2004 r. uksztattowat sie na poziomie 46 proc. Minimalne zaangazowanie w prace nierejestrowang charakteryzuje natomiast
osoby starsze (powyzej 60 r. zycia), co odzwierciedla bardzo niska aktywnos¢ zawodowa tej grupy oséb w ogdle?!

Zaangazowanie oséb miodych, w wieku 15-24 lat, w prace nierejestrowang jest znaczace. Grupa ta stanowita ponad 20 proc.
wszystkich wskazujgcych na wykonywanie pracy nierejestrowanej oraz 4,8 proc. populacji w tej grupie wieku w 2004 r. Charaktery-
styczne jest to, ze osoby mtode relatywnie czesciej niz osoby w wieku niemobilnym podejmujg prace nierejestrowang. W oficjalnym
sektorze gospodarki to osoby mtode charakteryzuijg sie nizszymi wskaznikami zatrudnienia w poréwnaniu z osobami w wieku niemo-
bilnym, podczas gdy w NOE wskazniki te sg sobie rowne lub wyzsze dla oséb mtodych.

Tabela IV.5.
Struktura os6b podejmujacych prace nierejestrowana w podziale na wiek (w proc.)

Kwiek 1995 1998 2004 \
15-24 224 23,1 20,5
25-34 255 222 244
35-44 26,9 26,8 22,0
45-59 17,6 214 29,2
60+ 7,6 6,4 39

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia ogdtem w szarej strefie odnotowany zostat w 1995 r.i wynidst 7,6 proc. W kolejnych okresach bada-
nia ulegt on obnizeniu do poziomu 4,2 proc, w 2004 r. Tendencja ta charakteryzuje wszystkie grupy wiekowe, oprécz oséb w wieku
niemobilnym — 45-59 lat. Jak wskazuje Wykres IV.3. jest to jedyna grupa, w ktdérej zanotowano (nieznaczny) wzrost tego wskaznika
w poréwnaniu z 1998 r. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, jest to takze jedyna grupa, w ktérej liczba oséb wskazujacych na prace
w szarej strefie nie zmienita sie znaczaco w poréwnaniu z 1995 .

Wykres IV.3.
Wskazniki zatrudnienia w szarej strefie wedtug grup wieku w latach 1995, 1998, 2004 (w proc.)

12
10

8

15-24 25-34 35-44 45-59 60+
mm 1995 = 1998 2004
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

2TW 1995 r. wskaznik aktywnosci ekonomicznej osob po 60 roku zycia ksztattowat sie na poziomie 16 proc. i obnizyt sie do 9 proc. w 2004 .
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Wyniki badania BBCL wskazujg na podobng charakterystyke wedtug wieku pracownikéw najemnych pracujacych,na czarno”. Zatrud-
nienie nierejestrowane stanowi najwiekszy problem w grupie oséb mtodych (15-24). Co prawda, udziat oséb pracujgcych w szarej
strefie w liczebnosci cafej kohorty jest nizszy niz oséb w wieku 25-34, wynika to jednak z nizszego prawdopodobieristwa aktywnosci
zawodowej i podjecia pracy przez osoby mtode. W grupie wiekowej 15-24 lata okoto 16,7 proc. pracownikéw najemnych swiadczyto
prace bez pisemnej umowy, wobec 7,2 proc. w catej populacji. Okoto potowa z nich uczyta sie (w catej kohorcie odsetek ten wynosi 77
proc.), przy czym jedna czwarta uczeszczata na studia wyzsze i podyplomowe.

Wykres IV.4.
Wskaznik zatrudnienia w szarej strefie w proc. (lewa 05) oraz udziat pracownikéw najemnych zatrudnionych w szarej strefie
w ogole pracownikéw najemnych (prawa os$) wedtug grup wieku (w proc.)

45T T 18,0
4,0 + T 16,0
357 T 14,0
3.0 T T 12,0
2,51 T 10,0
2,0 T T 8,0
1,51 T 6,0
1,0 1 T 4,0
0,5 T 2,0
0,0 t } t f 0,0
15-24 25-34 35-44 45-59 60+

wskaznik zatrudnienia udziat pracujacych w szarej strefie w ogéle pracujacych najemnie

Wskaznik zatrudnienia obejmuje jedynie pracownikdéw najemnych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL

Osoby mtode, wchodzace na rynek pracy znajduja sie w relatywnie trudniejszej sytuacji w poréwnaniu do pozostatej czesci spoteczen-
stwa. Swiadczy¢ o tym moze m.in. fakt wskazywania przez osoby mtode w badaniu modutowym BAEL z 2004 r. braku mozliwosci zna-
lezienia pracy w oficjalnym sektorze jako podstawowej przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej. Trudnosci ze znalezieniem
pracy wynikaja z braku doswiadczenia zawodowego oraz w niewielkim stopniu rozpoznanego poziomu ich kwalifikacji zawodowych.?
Z reguty osoby te, a szczegdlnie osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, dysponujg nieznaczng sitg przetargowg w negocjacjach
z pracodawcami. Ponadto, przecietna pfaca, jaka jest gotowy zaoferowac pracodawca za prace 0séb po raz pierwszy wchodzacych na
rynek pracy jest znacznie nizsza w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.?® Niski poziom oferowanego wynagro-
dzenia oraz nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania 0séb bez doswiadczenia zawodowego moga prowadzi¢ do relatywnie czestego
podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego.

7 kolei wyzsza niz przecietnie proporcja 0sob pracujacych najemnie w szarej strefie do pracujgcych ogdtem wsréd oséb starszych
(w wieku 60 lat i wiecej)* wynika¢ moze z dwdch czynnikdw. Po pierwsze, w przypadku oséb starszych mniejsza role odgrywa bodziec
zniechecajacy do podejmowania zatrudnienia w szarej strefie w postaci braku ubezpieczenia emerytalnego, rentowego oraz zdrowot-
nego. Majac juz przyznane swiadczenie, osoby starsze nie sa chetne do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i relatywnie
czesciej decyduja sie na podejmowanie pracy nierejestrowanej. Po drugie, dla 0séb pobierajacych wczesniejsze emerytury podjecie
pracy oficjalnej moze wigzac sie z obnizeniem wysokosci Swiadczenia. Zgodnie z zapisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS eme-
rytura podlega zmniejszeniu, gdy wysokos¢ wynagrodzenia brutto przekracza 70 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce,
oraz zawieszeniu, w przypadku przekroczenia 130 proc. tej kwoty.

3.5. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wg wyksztatcenia oraz rodzaju pracy
Praca w szarej strefie jest na ogdt przypisywana osobom posiadajacym niskie kwalifikacje zawodowe oraz niski poziom nominalnego

wyksztatcenia. Ten fakt potwierdzaja rezultaty badania modutowego BAEL oraz wyniki BBCL. Wedtug badania modutowego. okoto 70
proc. wszystkich oséb deklarujacych prace nierejestrowang stanowia osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodo-

2 Analiza sytuacji oséb mtodych w innych krajach UE czy OECD wskazuje, ze stopa bezrobocia wsréd oséb miodych jest zazwyczaj dwukrotnie lub wiecej wyzsza od przecietnej stopy
bezrobocia w danym panistwie. Zagadnienie sytuacji na rynku pracy osob mtodych zostato szerzej omoéwione w Bukowski et. al (2005).

W pazdzierniku 2004 r. przecigtne wynagrodzenie oséb w wieku 15-24 lat stanowito okoto 60 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Bioragc pod uwage obecnie obowigzujace
przepisy, pracodawca moze zatrudni¢ mtodg osobe za wynagrodzeniem wynoszacym 80 proc. minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy tej osoby (Ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o wynagrodzeniu minimalnym, Dz. U. Nr 200, Poz. 1679 z p6zn. zmianami). Oznacza to, ze w 2004 r. minimalne wynagrodzenie brutto oséb mfodych mogto ksztattowac
sie na poziomie 659,20 PLN, a wynagrodzenie netto — niespetna 497 PLN.

# 7 uwagi na dosy¢ niskie liczebnosci uzyte przy kalkulacji wskaznika wynik ten nalezy traktowac z pewng ostroznoscia.
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wym. Dotyczy to w szczegdlnosci mezczyzn, wsrdd ktdrych odsetek osob z tym poziomem wyksztatcenia wynidst w 2004 r. 75 proc.
i byt o prawie 17 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do analogicznego wskaznika dla kobiet. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku
0s6b z wyzszym i policealnym poziomem wyksztatcenia. W tej grupie to kobiety czesciej podejmowaty prace nierejestrowane, Co moz-
na wigzac z tym, iz sg one statystycznie lepiej wyksztatcone od mezczyzn. Potwierdza to brak wiekszych réznic w poziomie wskaznikdw
zatrudnienia ze wzgledu na ptec.

Tabela IV.6.
Struktura os6b podejmujacych prace nierejestrowang ze wzgledu na wyksztalcenie (w proc.)

K 1995 1998 2004 \

podstawowe i niepetne 338 319 24,1
zasadnicze zawodowe 384 41,6 448
Srednie 20,8 20,8 25,1

Qolicealne i wyzsze 7,0 57 6,0 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Wskaznik zatrudnienia w szarej strefie 0sob z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym w 2004 r. wynidst 5,2 proc. Po
ograniczeniu populacji branej pod uwage o osoby najmfodsze, ktére kontynuujg nauke, wskaznik zatrudnienia ulega podwyzszeniu
tylko w nieznacznym stopniu (o zaledwie 0,2 pkt proc.). Przy czym, jak wynika to z Wykresu IV.5., najwyzsze wskazniki zatrudnienia
charakteryzuja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Zblizone wyniki uzyskano analizujac dane z BBCL - praca nierejestrowana jest najbardziej popularna wsréd osob o niskim poziomie wy-
ksztafcenia. Najwieksza grupe zatrudnionych bez formalnej umowy o prace stanowia osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(20,7 proc. wszystkich pracownikéw najemnych w tym wieku). W grupie pracownikéw najemnych z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym blisko co dziesiaty zatrudniony byt w gospodarce nieoficjalnej. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia spada znaczenie
szarej strefy w zatrudnieniu.

Wykres IV.5.
Wskazniki zatrudnienia w szarej strefie w 2004 r. wedtug grup wieku i wyksztatcenia

16 7

i l L l l

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

mmm O najwyzej gimnazjalne ~ mmm  zasadnicze zawodowe mmm $rednie i policealne wyzsze

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Nieoficjalny sektor gospodarki zgtasza zapotrzebowanie przede wszystkim na prace przecietnie nisko kwalifikowana — we wszyst-
kich badaniach modutowych respondenci wskazywali najczesciej na wykonywanie prac ogrodniczo-rolnych, Swiadczenie ustug bu-
dowlano-instalacyjnych, ustug sasiedzkich, wykonywanie remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych. Udziat oséb wykonujacych
wymienione rodzaje prac wahat sie od 63 proc. (w 1995 r. oraz 2004 r.) do 71 proc. (w 1998 ). Jednoczesnie, udziat 0séb wykonujacych
prace wymagajace wysokiego poziomu kwalifikacji ksztattowat sie na poziomie 6 — 7 proc. wszystkich oséb wykonujacych prace
nierejestrowane. Za prace takie uznane zostaty korepetycje i ttumaczenia, ustugi lekarskie i pielegniarskie oraz doradztwo ksiegowe
i prawne. Prace te wykonywane sg praktycznie wytacznie przez osoby posiadajace wyksztatcenie co najmniej $rednie.
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Tabela IV.7.
Czestosc wykonywania prac nierejestrowanych wedtug rodzaju prac w latach 1995, 1998, 2004 (w proc.)

ﬁVyszczegélnienie 1995 1998 2004 \
prace ogrodniczo - rolne 24,7 20,3 21,
ustugi budowlane i instalacyjne 14,2 194 11,3
ustugi sasiedzkie 12,9 17,3 17,2
remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 114 14,5 14,3
handel 82 58 6,3
ustugi krawieckie 6,7 44 4,0
przeglady i naprawy samochoddw oraz innych maszyn 6,4 53 6,3
ustugi transportowe 52 52 52
opieka nad dzieckiem lub starszg osobg 43 4,5 4,6
korepetycje i ttumaczenia 4,1 33 3,7
prace domowe (np. sprzatanie) 30 38 35
ustugi lekarskie, pielegniarskie 2.2 14 1,2
doradztwo ksiegowe, prawne 1,1 13 14
Qozosta%e 12,5 12,1 132 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Zauwazy¢ nalezy, iz jedynie osoby posiadajace wyksztatcenie $rednie (zawodowe i ogdlnoksztatcace), w badaniach przeprowadzo-
nych w latach 1995 oraz 1998 angazowaty sie we wszystkie typy prac, ktére byty przedmiotem badania pracy nierejestrowanej. Jed-
noczesnie osoby te najczesciej podejmowaty prace ogrodniczo-rolne, handel, ustugi sasiedzkie oraz ustugi budowlane i instalacyjne.
Osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym podejmowaty przede wszystkim prace ogrodniczo-rolne, swiadczyty
ustugi sasiedzkie, ustugi budowlane i instalacyjne oraz remonty i naprawy budowlane i instalacyjne.

3.6. Przestrzenne zréznicowanie pracy nierejestrowanej

Wedtug badarn modutowych BAEL udziat oséb mieszkajacych na wsi i w mieécie podejmujacych prace nierejestrowa jest zblizony.
Jednakze biorac pod uwage stopien zurbanizowania kraju, to czesciej ludnos¢ wiejska angazuje sie w prace w NOE. Zalezno$c¢ ta wy-
stepuje bez wzgledu na wiek, pte¢ czy poziom ukoriczonego wyksztatcenia. Znajduje to odzwierciedlenie w natezeniu wykonywania
prac ogrodniczo - rolnych wsréd oséb pracujacych w szarej strefie. Jak wskazano w poprzednim podpunkcie, we wszystkich edycjach
badania udziat tego typu prac byt najwyzszy. Ponadto przeprowadzone w 2004 r. badanie modutowe BAEL pozwala na okreslenie ro-
dzajow prac wykonywanych w ramach ustug sasiedzkich. Takze w tym przypadku przewazajaca czes¢ (ponad 62 proc.) stanowity prace
ogrodniczo-rolne. Tym samym udziat osob wykonujacych ten typ aktywnosci w NOE w 2004 r. zwiekszyt sie do 31,8 proc.

Wielkos¢ zamieszkiwanej miejscowosci w mniejszym stopniu niz wiek i wyksztatcenie réznicuje skfonnos¢ do podejmowania zatrud-
nienia w NOE. Praca w szarej strefie w 2004 r. byta najmniej popularna w miastach $redniej wielkosci (od 50 tys. do 99999 mieszkan-
cow). Najczesciej prace nierejestrowane wykonywane byty przez mieszkancédw wsi oraz matych miast (do 50 tys. mieszkancow) - prawie
73 proc. wszystkich oséb pracujacych w NOE w 2004 r. zamieszkiwato na tych obszarach. Dla tych klas miejscowosci najwyzsze byty
takze wskazniki zatrudnienia, ktére ksztattowaty sie na poziomie 5,4 proc. oraz 4,5 proc.

Wyniki BBCL sugeruja, ze wskazniki zatrudnienia pracownikéw najemnych w poszczegdlnych klasach miejscowosci sa jeszcze mniej
zréznicowane Najwiekszy zakres pracy ,na czarno” obserwuje sie wsrdd mieszkancow wsi. Co dziesiaty pracownik najemny zamiesz-
kujacy tereny wiejskie byt zatrudniony bez formalnej umowy, podczas gdy w duzych miastach (powyzej 500 tys.) udziat NOE wynidst
6,8 proc. (zblizone wskazniki uzyskano dla pozostatych miast).
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Wykres IV.6.
Osoby podejmujace prace nierejestrowang - lewa os (w tys.) oraz wskaznik zatrudnienia w szarej strefie - prawa o$ (w proc.) wedtug
wielkosci miejscowosci zamieszkania w 2004 r.
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wskaznik zatrudnienia liczba pracujacych w NOE

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wieksze natezenie szarej gospodarki na obszarach wiejskich wynika¢ moze z dwoch czynnikow, wyzszej aktywnosci zawodowej oséb
zamieszkujacych na wsi w oficjalnej gospodarce oraz charakteru podejmowanych prac, opartych w duzej mierze o czynnosci niewy-
magajace kwalifikacji. Wsrdéd osob zamieszkujacych na wsi prawie 48 proc. w 2004 r. podejmowato prace ogrodniczo-rolne, wigczajgc
w to ustugi sasiedzkie.

Opublikowane wyniki badania modutowego pracy nierejestrowanej z 2004 r. nie pozwalaja okresli¢ stopnia zréznicowania regionalne-
go natezenia pracy nierejestrowanej. We wczesniejszych badaniach zréznicowanie przestrzenne pracy nierejestrowanej zaprezento-
wane zostato na poziomie makroregionow.”

Wykres IV.7.
Relacja wskaznikéw zatrudnienia NOE w poszczegélnych makroregionach do wskaznika zatrudnienia w NOE ogétem w kraju (w proc.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych: GUS 1996, GUS 1999.

» Nalezy pamietac, iz dwie pierwsze edycje badania przeprowadzone zostaty w latach, w ktérych obowigzywat podziat terytorialny kraju na 49 wojewodztw. W zwigzku z powyzszym
analiza regionalna podejmowania pracy nierejestrowane]j przedstawiona zostata w ujeciu odpowiednio 9 w 1995 r. oraz 10 w 1998 r. makroregiondw.. Dane z badania z 2004 r. nie zostaty
zaprezentowane w podziale regionalnym.
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Najwieksze natezenie pracy nierejestrowanej w obu badaniach zarejestrowane zostato, jak wskazuje Wykres IV.7., w wojewddztwach
poinocnej oraz pétnocno-wschodniej Polski i dotyczyto makroregiondw: potnocno-wschodniego, srodkowo-wschodniego oraz pét-
nocnego (w 1998 r. podzielony na pdtnocny oraz pétnocno-zachodni).? Ponadto w 1995 r. znacznie wyzsze od przecietnej natezenie
pracy nierejestrowej zanotowano w regionie stotecznym.

3.7. Pracujacy w szarej strefie wedtug zawodow i sektoréw

Biorac pod uwage rodzaj prac wykonywanych w NOE jak i poziom wyksztatcenia oséb podejmujgcych te prace mozna przypuszczac,
Ze znaczna czes¢ 0sob pracuje w zawodach nie wymagajacych wysokiego poziomu kwalifikacji zawodowych. Analiza wynikow
badania modutowego BAEL wskazuje, ze w 2004 r. okoto 85 proc. oséb podejmujacych prace nierejestrowane, ktore zostaty zakwalifi-
kowane w badaniu podstawowym BAEL do oséb pracujgcych pracowato w nastepujgcych grupach zawodow:

° pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy,
° rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy,

. robotnicy przemystowi i rzemiesInicy,

° operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen,
° pracownicy przy pracach prostych.

Powyzszy szacunek jest niepetny i w zwigzku z tym odzwierciedla jedynie charakter a nie skale zjawiska. Odnosi sie on bowiem jedynie
do oséb pracujgcych, ktérym w ankiecie podstawowej BAEL zadawane jest pytanie dotyczace rodzaju wykonywanego zawodu. Po-
nadto informacje te odnosza sie do IV kwartatu 2004 r, podczas gdy w ankiecie modutowej pytania dotyczace pracy nierejestrowanej
odnoszg sie do I-lll kwartatu roku. W zwigzku z tym bardziej precyzyjne okreslenie struktury pracy nierejestrowanej wedtug wykonywa-
nego zawodu moze zosta¢ dokonane jedynie na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych i uwzgledniac skale przepty-
wéw pomiedzy poszczegdlnymi stanami na rynku pracy oraz pomiedzy wielkimi grupami zawodow.

BBCL, w przeciwienstwie do badania modutowego BAEL, pozwala na bardziej precyzyjne okreslenie charakterystyki oséb pracujgcych
bez podpisanej umowy o prace ze wzgledu na wykonywany zawdd. Analiza danych wskazuje, ze problem pracy nierejestrowanej do-
tyka przede wszystkim nisko kwalifikowanych robotnikdw, mniejsze znaczenie odgrywa w przypadku oséb o wyzszych kwalifikacjach
(specjalistow), 0séb wykonujgcych prace biurowe, a praktycznie nie istnieje w przypadku oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska.
Wedtug BBCL, udziat wymienionych powyzej grup w liczbie pracujacych w szarej gospodarce wyniost prawie 90 proc,, ksztattujac sie na
poziomie zblizonym do wynikajacego z badania modutowego BAEL. W okresie od czerwca 2003 do maja 2004 okoto 1/3 pracujacych
w szarej strefie stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, z czego ponad potowa to pracownicy budowlani?” Kolejnymi, licznymi
grupami byli pracownicy przy pracach prostych, z czego 30 proc. to pracownicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie (z uwagi
na niewielki rozmiar szarej strefy w goérnictwie? wiekszos¢ tej grupy stanowig najprawdopodobniej pracownicy budowlani), 27 proc.
pracownicy pomocniczy w rolnictwie, 18 proc. pomoce domowe, sprzataczki i praczki. Liczng grupe wsréd wykonujacych prace
nierejestrowang stanowili takze pracownicy ustug osobistych i sprzedazy. Wérdd zatrudnionych nieoficjalnie operatoréw i monterow
maszyn i urzadzen okoto 60 proc. stanowili kierowcy pojazddw silnikowych.

Udziat oséb wykonujgcych prace bez formalnej umowy byt najwyzszy w grupie zawodoéw obejmujgcej pracownikéw przy pracach
prostych, przy czym zatrudnieni w NOE stanowili ponad potowe pracownikéw pomocniczych w gémictwie i budownictwie oraz pra-
cownikéw pomocniczych w rolnictwie. W grupie robotnikow przemystowych i rzemiesInikdw w przyblizeniu co dziesigty zatrudniony
nie miat formalnej umowy o prace. Dla robotnikow budowlanych udziat ten wyniost okoto 25 proc. Wsrdd pracownikdw ustug osobi-
stych i sprzedazy najwyzszy odsetek pracujgcych w NOE zanotowano w przypadku pracownikéw opieki osobistej (21 proc.), natomiast
jedynie 5,5 proc. wszystkich kierowcéw pojazddw pracowato,na czarmno'.

% Makroregion stoteczny obejmuje byte wojewodztwa: ciechanowskie, ostroteckie, radomskie, siedleckie, warszawskie, makroregion pétnocno-wschodni: biatostockie, fomzyriskie, olsztyriskie,
suwalskie, makroregion pétnocny: elblaskie, gdanskie, stupskie, makroregion pétnocno-zachodni: gorzowskie, koszalinskie, szczecirskie, makroregion potudniowy: bielskie, czestochowskie,
katowickie, opolskie, makroregion potudniowo-wschodni: kieleckie, krakowskie, kroénieriskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie, makroregion srodkowo-
wschodni: bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, zamojskie, makroregion $rodkowy: tédzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie, makroregion srodkowo-zachodni: bydgoskie,
kaliskie koninskie, leszczyriskie, pilskie, poznaniskie, toruriskie, wioctawskie, makroregion potudniowo-zachodni: jeleniogdrskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie, zielonogorskie. W 1995 .
makroregiony pétnocny i pdtnocno-zachodni tworzyly jeden makroregion pétnocny.

Z'Wsrod pozostatych zawodow tej grupy relatywnie licznie reprezentowani byli pracownicy obrébki drewna (11 proc.), mechanicy (7,5 proc.), osoby zatrudnione w przemysle witokienniczym
i przy wyrobie odziezy (6,4 proc.).

% Liczba pracownikow najemnych NOE w gornictwie ma sie do liczby zatrudnionych nieoficjalnie w budownictwie jak 1:7.

185



Zatrudnienie w Polsce 2006 Praca w niejawnej gospodarce

Tabela IV.8.
Struktura pracujacych w szarej strefie wg grup zawodow

K Grupa zawodéw Udziat w liczbie pracujacych Udziat w liczbie wykonujqcych\
w szarej strefie dany zawod
specjalisci 29 13
technicy i inny $redni personel 4,5 19
pracownicy biurowi 23 1,6
pracownicy ustug osobistych i sprzedazy 15,8 6,9
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 49 1,2
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 355 11,0
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 6,2 3,7
Kpracovvnicy przy pracach prostych 272 19,0 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Rodzaj wykonywanych prac nierejestrowanych wskazuje posrednio na sektory, w ktérych najczesciej jest ona wykonywana. Wedtug
BBCL wsrdd osob wykonujacych prace nierejestrowang najwieksza grupe stanowia pracownicy zatrudnieni w budownictwie i w sek-
torze ustug prostych. Ich udziat w ogdélnej liczbie pracownikéw NOE wynidst 29,5 proc. oraz 22,4 proc., przy czym w budownictwie
wiecej niz co piaty pracownik najemny trafiat do szarej strefy.” Natomiast w ustugach prostych 5,6 proc. ogétu pracujacych byto
zatrudnionych bez formalnej umowy.* Znaczna czes¢ oséb pracujacych ,na czarno” byta zatrudniona takze w rolnictwie (14,3 proc.)
oraz przemysle (15,6 proc.), przy czym wiekszos¢ 0séb zatrudnionych w tym ostatnim stanowili pracownicy przetworstwa przemysto-
wego.”!

Wykres IV.8.
Struktura pracujacych w szarej strefie wg sekcji w proc. (lewa 0$) oraz udziat pracujacych w szarej strefie wg sekcji w proc. (prawa os)
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mmm udziat pracujgcych w szarej strefie w liczbie pracujacych najemnie ochrona zdrowia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BBCL.

Problem pracy nierejestrowanej dotyka w duzym stopniu osoby podejmujace zatrudnienie na niepetny etat. Sposréd pracujacych
najemnie bez formalnej umowy 54 proc. wykonywato prace w niepetnym wymiarze czasu, podczas gdy w populacji odsetek ten wy-
nosit 12 proc. Udziat pracujacych w niepetnym wymiarze byt najwyzszy w najstarszych grupach wiekowych (55 i wiecej), gdzie wynosit
okoto 90 proc,, a najnizszy wsrdd oséb w wieku 25-34 (37,7 proc.). Dla oséb mtodych (15-24 lata) wskaZnik ten ksztattowat sie na pozio-
mie 57,7 proc. Co trzeci niepetnoetatowy pracownik najemny byt zatrudniony w szarej strefie.

Istotna cze$¢ kosztu zwiagzanego z legalnym zatrudnieniem pracownika ma charakter kosztu statego — niezaleznego od czasu pracy
i poziomu wynagrodzenia. Sktadaja sie na niego poswiecony czas, badZ wydatki (w przypadku korzystania z ustug z zewnatrz) zwia-
zane m. in. ze zgtoszeniem pracownika do ubezpieczen spotecznych i urzedu skarbowego, koniecznoscia rozliczania i odprowadza-
nia podatkéw oraz sktadek. Wraz ze spadkiem liczby przepracowanych godzin rosnie zatem relatywny godzinowy koszt zatrudnienia
pracownika na podstawie formalnej umowy. Stad w przypadku pracy w niepetnym wymiarze bodzce do nieoficjalnego zatrudniania
pracownikéw sg silniejsze.

» Odsetek ten przyjat najwyzszg wartos¢ w grupie wiekowej 15-24 lata (34,5 proc.).

0 Najwyzszy udziat pracujacych,na czarno’zanotowano w sekdji hotele i restauracje — 14 proc,, przede wszystkim w wyniku duzego rozmiaru szarej strefy wsrdéd osob mtodych pracujacych
w tej sekdji (35,3 proc. pracowato w szarej strefie).

17 kolei, pod wzgledem relatywnego znaczenia szarej strefy wyrézniata sie sekcja,Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw’, gdzie na 43 tys. zatrudnionych prace nierejestrowang
wykonywato 34 tys. (dane BBCL).
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3.8. Praca w szarej strefie jako praca gtéwna i dodatkowa

Z punktu widzenia rynku pracy niezmiernie wazna kwestig jest to, czy praca w szarej strefie stanowi podstawowa aktywno$¢ zawodowg
czy tez traktowana jest raczej dorywczo i nie stanowi gtéwnego Zrédta dochodu czy tez znaczacej jego czesci. Badanie modutowe BAEL
pozwala na okreslenie charakteru ostatnio podejmowanej pracy nierejestrowanej, jej czestotliwosci oraz dtugosci jej wykonywania.

Wedtug badania modutowego BAEL w latach 1995 oraz 1998 praca nierejestrowana miata przede wszystkim charakter pracy dodat-
kowej. W tych latach odpowiednio 56,5 proc. oraz 53,7 proc. 0séb fgczyto zatrudnienie nierejestrowane z zatrudnieniem legalnym.
W 2004 r. prace w szarej strefie jako prace dodatkowa wykonywato juz jedynie 37 proc. oséb deklarujgcych ten typ aktywnosci zawodo-
wej. Oznacza to, ze w roku tym praca nierejestrowana dla wiekszosci oséb jg podejmujacych byta ich jedyna praca. Fakt ten potwier-
dza takze to, ze w 2004 r., odmiennie niz w poprzednich edycjach badania, praca nierejestrowana byta przede wszystkim Swiadczona
jednorazowo w miesigcu. Podczas gdy w badaniach z lat 1995 oraz 1998 okoto 65-66 proc. oséb $wiadczyto prace nierejestrowang
wielokrotnie w miesigcu, tak w 2004 r. udziat ten obnizyt sie do poziomu 3,8 proc. Obu wspominanym procesom towarzyszyto wydtu-
Zenie sie przecietnego czasu wykonywania pracy nierejestrowanej w okresie badania (osiem/dziewie¢ miesiecy) z 20 dniw 1995 r. oraz
24 dni w 1998 r. do 35 dni w 2004 r. W okresie 1995-2004 prawie trzykrotnie zwiekszyta sie liczba 0séb swiadczacych prace niereje-
strowang przez okres dtuzszy niz 60 dni. Powyzej wspomniane zmiany mogty wigzac sie z 0gdlng sytuacjg na polskim rynku pracy na
poczatku XXI w. Trudna sytuacja na rynku pracy, przejawiajaca sie w bardzo wysokiej stopie bezrobocia i znacznymi trudnosciami ze
znalezienie zatrudnienia, nie mogfa pozosta¢ bez wptywu na charakter pracy nierejestrowanej. Sytuacja ta mogta sprawic, ze czes¢
0s06b, ktore nie byty w stanie znalez¢ pracy oficjalnej podejmowato state zatrudnienie nierejestrowane. Najczesciej wskazywang przy-
czyna podejmowania pracy nierejestrowanej w 2004 r. byt wiasnie brak mozliwosci znalezienia pracy. Czestos¢ wskazywania na te
przyczyne w 2004 r. zwiekszyta sie o okoto 10 pkt. proc. w poréwnaniu z poprzednimi edycjami badania. W tym okresie zatrudnienie
w szarej strefie utracito cechy typowe dla tej formy aktywnosci zawodowej, a wiec krotki termin swiadczenia pracy, sporadycznosé
czy brak trwatosci stosunku pracy. Jak zostato wskazane w Ramce V.5, praca nierejestrowana moze mie¢ charakter procykliczny,
w zwiazku z tym spowolnienie gospodarcze, wraz ze wszystkimi jego skutkami dla rynku pracy, na poczatku XXI w. znalazto swoje
odzwierciedlenie w wiekszym ustabilizowaniu charakteru pracy nierejestrowanej. Jednoczesnie, znaczne obnizenie poziomu zatrud-
nienia w oficjalnej sferze gospodarki przetozyto sie na obnizenie zatrudnienia w szarej strefie. Pomimo wydtuzenia okresu, za ktéry
zbierane byly dane dotyczace pracy nierejestrowanej w 2004 .z osmiu do dziewieciu miesiecy, liczba oséb deklarujgcych swiadczenie
pracy nierejestrowanej ulegta obnizeniu w poréwnaniu do 1998 r. o okoto 8 proc.

/
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Ramka IV.5. Praca nierejestrowana a cykl koniunkturalny - przyktad Wloch

Analizujac role szarej strefy w gospodarce, nie sposéb poming¢ kwestii cyklicznego charakteru NOE. Istotng przeszkoda w empirycz-
nej weryfikacji hipotezy o a-, anty- czy procyklicznosci zatrudnienia nierejestrowanego jest brak odpowiednio dtugich i spdjnych
szeregdw czasowych. Jeden z wyjatkow w tej kwestii stanowig Wtochy, w przypadku ktérych dostepne sg opublikowane przez tam-
tejszy urzad statystyczny ISTAT dane na temat wielkosci zatrudnienia w NOE w okresie ponad 20 lat (1980-2002). Statystyki te zostaty
wykorzystane m.in. przez Boviego (2006) do przeprowadzenia ekonometrycznego badania zachowania sie wielkosci zatrudnienia ,na
czarno”w przebiegu cyklu koniunkturalnego we Wtoszech. Co prawda, niska czestotliwos¢ dostepnych danych oraz maty zakres proby
sprawiaja, ze wyniki tego badania nalezy traktowac z pewna rezerwa, tym niemniej pozwala ono wyrobi¢ pewien poglad na temat
charakteru NOE.

W swoim artykule Bovi dzieli czynnik pracy na trzy komponenty: pracownicy zarejestrowani, samozatrudnieni oraz zatrudnieni ,na
czarno’, a nastepnie bada zalezno$¢ pomiedzy wyzej wymienionymi agregatami a wysokoscia luki PKB we Wioszech.*? Najwazniejsze
konkluzje z przeprowadzonej analizy to:
e zatrudnienie w szarej strefie ma charakter procykliczny i wystepuje réwnoczesna przyczynowos¢ pomiedzy luka PKB a praca
nierejestrowang (nie ma natomiast przyczynowosci w sensie Grangera);

o liczba pracownikéw w gospodarce oficjalnej zachowuje sie w sposob procykliczny, ale jej dostosowanie do rozmiaru luki PKB
zachodzi z opdznieniem przekraczajgcym rok (przyczynowos¢ w sensie Grangera od PKB do zatrudnienia oficjalnego);

e nie ma wyraznej zaleznosci miedzy liczbg samozatrudnionych a luka PKB w przebiegu cyklu koniunkturalnego.

Dzieki brakowi sztywnosci zwigzanych z dopasowaniem liczby pracownikéw i liczby godzin pracy firmy moga natychmiast zareago-
wac na poprawiajaca sie (pogarszajaca) koniunkture poprzez wzrost (spadek) zatrudnienia nieformalnego. Réwnoczesnie, z uwagi na
represyjne dziatanie panstwa, istnieje pewna granica wzrostu zatrudnienia w NOE. Zatem liczba pracujacych ,na czarno”rosnie jedynie
do pewnego poziomu i pdzniej nie ulega juz znaczacym zmianom. Stad nie wystepuje zaleznos¢ miedzy szarg strefg a rozmiarem
luki PKB w poprzednich latach. Z kolei zatrudnienie pracownika na podstawie formalnej umowy wigze sie z poniesieniem duzo wiek-
szego kosztu, a jego zwolnienie moze sie wigzac¢ z koniecznoscia wypfaty wysokiej odprawy. Przedsiebiorstwa korzystajace z pracy
rejestrowanej w wiekszym stopniu niz firmy funkcjonujace w NOE beda zatem przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu pracownika
uwzgledniaty przyszte rozmiary luki PKB. Dopiero gdy uznaja, ze ozywienie ma charakter trwaty, a wiec oczekiwany popyt na produkty
i ustugi utrzyma sie na wysokim poziomie, bedg sktonne do zwiekszenia zatrudnienia. Podobny charakter do pracy w szarej strefie ma
samozatrudnienie. W tym przypadku czes¢ kosztu zwigzanego z zatrudnieniem przechodzi na pracownika (m.in. koszt czasu poswie-
conego na rejestracje dziatalnosci, rozliczanie i odprowadzanie podatkéw i sktadek), nie ma takze obowigzku wyptacania odpraw dla
zwalnianych pracownikéw. Wykazana przez Boviego acykliczno$¢ samozatrudnienia wynika¢ moze z tego, ze praca nierejestrowana
przejmuje role tej formy zatrudnienia jako instrumentu natychmiastowego dostosowywania ilosci pracy wykorzystywanej przy pro-
dukgji débr i ustug w odpowiedzi na szoki gospodarcze.

\_ /

2 Badana jest przyczynowo$¢ w sensie Grangera oraz réwnoczesna przyczynowosc (test Geweke) w poszczegolnych modelach VAR z dwiema zmiennymi (dany komponent czynnika
pracy, luka PKB).
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Praca w szarej strefie czesciej stanowita prace wytagczng wsréd kobiet oraz oséb mieszkajgcych w miastach. Kobiety, cho¢ statystycznie
rzadziej podejmujg prace nierejestrowang w poréwnaniu do mezczyzn, czesciej nie taczg jej z legalnym zatrudnieniem. Podobna sytu-
acja ma miejsce w przypadku mieszkarncéw miast, dla ktérych praktycznie w kazdej edycji badania praca nierejestrowana byta przede
wszystkim pracg gtéwna (jedynie 1995 r. kiedy udziat 0séb pracujgcych w szarej gospodarce dla ktérych praca ta jest pracg wytaczng
stanowit 50 proc.). Oznacza to, ze cho¢ mezczyzn i mieszkancéw wsi cechuje wyzsze prawdopodobienstwo zatrudnienia w NOE to
praca ta ma w duzej czesci charakter pracy dodatkowej, uzupetniajacej dochody z legalnego zatrudnienia.

Praca nierejestrowana jako praca wyfgczna jest charakterystyczng forma zatrudnienia wsrdd oséb miodych. W 2004 r. okoto
78 proc. mtodych oséb podejmujgcych zatrudnienie nierejestrowane wskazato na te forme zatrudnienia. Biorgc pod uwage to, ze
wskaznik zatrudnienia w oficjalnym sektorze gospodarki jest niski (w 2004 r. ksztattowat sie na poziomie 20 proc.) mozna uznac, ze wy-
taczne $wiadczenie jedynie pracy nierejestrowanej jest praktykg do$¢ powszechng w tej grupie. Udziat osob mtodych podejmujacych
prace w szarej strefie jako prace gtéwna do 0séb pracujgcych wedtug badania gtéwnego BAEL w 2004 r. ksztattowat sie na poziomie
19,3 proc. Analogiczny wskaznik dla grup starszych wyniést okoto 5 proc.®

Podobnie jak w przypadku wieku, poziom ukonczonego wyksztatcenia jest takze czynnikiem réznicujgcym prawdopodobienstwo po-
dejmowania pracy nierejestrowanej jako pracy gtéwnej. Im wyzsze posiadane wyksztatcenie tym czesciej praca nierejestrowana jest
pracg dodatkowa. W 2004 r. osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym stanowity jedyng grupe dla ktérej zatrudnienie w szarej
strefie byto przede wszystkim zatrudnieniem dodatkowym. W pozostatych przypadkach czesciej stanowito ono prace gtéwna.

Wedtug danych BBCL prace najemng w gospodarce nieoficjalnej jako prace dodatkowg wykonywato 103,5 tys. 0sob, przy czym prawie
wszystkie z tych oséb wykonywaty prace w gtéwnym miejscu pracy w oficjalnym sektorze. Osoby wykonujgce prace dodatkowa bez
formalnej umowy stanowig zatem odrebng od przedstawionej wyzej kategorie najemnych pracownikéw NOE. Podana wielkos¢ jest
duzo nizsza od liczby pracownikéow wykonujgcych prace nierejestrowang jako prace dodatkowa, zidentyfikowanej w omowionym
wyzej badaniu modutowym. Nalezy pamietac¢ jednak, ze pytania z badania modutowego dotyczyty faktu wykonywania pracy w NOE
w okresie osmiu/dziewieciu miesiecy, podczas gdy w BBCL pytano o fakt posiadania pracy dodatkowej w chwili badania. Poza tym,
grupa oséb posiadajgcych jakgkolwiek prace dodatkowg jest w BBCL silnie niedoreprezentowana. Jej liczebnos¢ wynosi 337 tys., pod-
czas gdy jedynie w | kwartale 2004 r. w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) zidentyfikowano ponad trzykrotnie wiecej
0s6b zaliczajgcych sie do tej grupy.®

W przeciwienstwie do badania modutowego, BBCL pozwala scharakteryzowac grupe oséb podejmujgcych dodatkowe zatrudnie-
nie w szarej strefie na tle pozostatych oséb decydujacych sie na podjecie pracy dodatkowej w charakterze pracownika najemnego.
Co trzecia osoba posiadajaca dodatkowe zatrudnienie nie miata formalnej umowy o prace. Okoto 2/3 oséb wykonujacych prace niere-
jestrowang stanowili mezczyzni (identyczny wynik otrzymano w badaniu modutowym). Najwiekszy odsetek pracujacych bez formal-
nej umowy wsrodd wszystkich posiadajacych prace dodatkowg wystepuje w najmtodszej grupie wieku, gdzie wynosi okoto 75 proc.
Znajduje to odzwierciedlenie takze w wysokiej wartosci tego wskaznika dla oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym. Liczna
grupe sposrod zatrudnionych dodatkowo w NOE stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym. Wynika to jednak z wyz-
szej sktonnosci do swiadczenia pracy dodatkowej przez osoby lepiej wyksztatcone, dla ktérych cena czasu wolnego jest wyzsza niz
dla oséb stabiej wykwalifikowanych i ktére posiadajg szerszy wachlarz umiejetnosci, oraz, po czesci, z wystepowania nadreprezentadji
0s6b o tych charakterystykach w probie BBCL. Udziat pracujgcych w NOE w ogdlnej liczbie wykonujgcych dodatkowa prace w tej gru-
pie nie przekracza bowiem 16 proc,, czyli ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniej dla catej populacji zatrudnionych w wiecej niz jednym
miejscu pracy. Podobnie jak w przypadku oséb wykonujgcych najemnie prace gtéwng mozna zatem i w tym przypadku uzna¢, ze
problem zatrudnienia w NOE w niewielkim stopniu dotyka osoby lepiej wyksztatcone.

* Miara ta oddaje jedynie przyblizong skale zjawiska, gdyz czes$¢ z oséb wykonujacych prace nierejestrowana, takze jako prace jedyng, moze w badaniu podstawowym BAEL byc
klasyfikowana jako osoby pracujace, co w konsekwencji prowadzi do ujmowania tych samych oséb w mianowniku i liczniku wskaznika.

* Fakt niedoreprezentowania tej grupy moze nies¢ ponadto skutki dla wiarygodnosci przedstawionych wynikow. W wypadku, gdyby miato ono charakter nielosowy, np. wieksze
prawdopodobieristwo nie wiaczenia do préby BBCL miaty mtode osoby posiadajace prace dodatkows, statystyki i rozktady z proby przedstawione nizej bytyby obcigzonymi estymatorami
faktycznych statystyk i rozktadéw w populacji. W przypadku BBCL mozemy miec¢ do czynienia z tego typu problemem. W stosunku do BAEL udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem
w ogdle osob posiadajacych prace dodatkowa jest bowiem o okofo 15 pkt. proc. wyzszy. Fakt ten wzieto pod uwage przy analizie struktury osob zatrudnionych ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia.
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Ramka IV.6. Ptatna pomoc

BBCL pozwala zidentyfikowa¢, oprécz pracownikéw najemnych wykonujacych regularnie prace nierejestrowana, takze osoby $wiad-
czace odptatnie drobne ustugi na rzecz innych gospodarstw domowych. Z duza doza pewnosci mozemy stwierdzi¢, ze dziatalnosc ta
przewaznie nie jest rejestrowana, z uwagi choc¢by na niska optacalnos¢. Poza tym niewielkie jest w tym wypadku prawdopodobieni-
stwo wykrycia przez organy skarbowe czy inne stuzby kontroli.

W ciagu czterech tygodni poprzedzajacych badanie 506 tys. oséb swiadczyto drobne ustugi na rzecz innych gospodarstw domowych
i pobrato za to wynagrodzenie, przy czym w przypadku jednej czwartej z nich ustuga $wiadczona byta tylko raz a dla ponad potowy
- przecietnie rzadziej niz raz w tygodniu. Jedynie 17 proc. z tej grupy wykonywato powyzsze ustugi srednio czesciej niz dwa razy w ty-
godniu. Wykonywanie tego rodzaju pracy ma zatem przede wszystkim charakter dorywczy. Struktura ptci, wiekowa oraz wyksztatcenia
omawianej zbiorowosci jest bardzo zblizona do struktury pracownikéw NOE w badaniu modutowym.

Wykres IV.9
Struktura oséb wykonujacych odptatnie drobne ustugi wedtug wieku (lewy rysunek) oraz wyksztatcenia (prawy rysunek)
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udziat w danej populacji (prawa os)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Wsrod populacji oséb wykonujacych drobne ustugi przewazali mezczyzni (ich udziat wynidst ok. 2/3), przy czym czesciej, w porow-
naniu do kobiet, swiadczyli je sporadycznie (przecietnie rzadziej niz raz w tygodniu). Wéréd rodzajéw udzielanej pomocy dominowa-
ty ustugi budowlano-remontowe, praca w ogrodzie (gtéwnie mezczyzni), opieka nad dzieckiem badz osobami starszymi i chorymi
(gtéownie kobiety) oraz sprzatanie i mycie. Osoby pracujace w chwili badania stanowity 42 proc. populacji udzielajacych ptatnej po-
mocy, a bezrobotni i bierni odpowiednio 20 i 38 proc. Blisko co trzeci pracownik najemny wykonujacy drobne ustugi byt zatrudniony
bez formalnej umowy, przy czym osoby te wykonywaty gtéwnie ustugi remontowo-budowlane i ustugi zwiazane z pojazdami. Opi-
sywana grupa tylko w czesci pokrywa sie ze zidentyfikowana w tym podrozdziale populacja pracownikéw zatrudnionych ,na czarno’,
a wykonywanie drobnych ustug stanowi (dodatkowe) zrédto dochodow, takze dla pracujacych w gospodarce oficjalnej oraz osob
bezrobotnych i biernych.

Najwieksza grupe wsérédd populacji wykonujacych drobne ustugi stanowig osoby mtode (15-24 lata). Biorac pod uwage relatywnie
niska sktonnos¢ do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej w tej grupie, mozna stwierdzi¢, ze, podobnie jak w przypadku
pracownikéw najemnych, problem pracy w szarej strefie i w tym przypadku dotyczy przede wszystkim oséb dopiero wchodzacych na
rynek pracy. Blisko 3/4 z os6b mtodych $wiadczacych ustugi uczyto sie. Znajduje to odbicie w wysokim udziale oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym w populacji drobnych ustugodawcéw. Réwnie liczng grupe stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, wsrod ktorych odsetek wykonujacych drobne ustugi jest najwiekszy. Udziat ten jest zblizony wsrdd oséb z wyksztatce-
niem wyzszym i policealnym oraz srednim. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w grupie oséb z wyksztatceniem $rednim i wyzszym odptat-
na pomoc jest udzielana w sposéb bardziej systematyczny (mniejszy jest udziat oséb swiadczacych drobne ustugi srednio rzadziej niz
raz w tygodniu). Wéréd rodzajow ustug wykonywanych przez te osoby dominuja bowiem opieka nad dzie¢mi oraz korepetycje, zajecia,
ktére z reguty maja charakter nie incydentalny. Co prawda osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowig najmniej liczng grupe w gronie
drobnych ustugodawcéw, jednak omawiana forma zarobkowania ma w ich przypadku wieksze znaczenie niz dla osob w wieku 25-59.
Osoby starsze wykazuja bowiem niktg sktonno$¢ do podejmowania pracy, a jezeli juz na to sie decyduja, to relatywnie czesciej przy-
biera ona forme swiadczenia odptatnie drobnych ustug.

\ /

3.9. Dochody z pracy w szarej strefie

Niezwykle trudno jest wnioskowac o wynagrodzeniach oséb pracujacych najemnie w szarej strefie. Pordwnanie wartosci przecietne-
go wynagrodzenia za prace w gospodarce oficjalnej i nieoficjalnej daje bardzo znieksztatcony obraz z uwagi na odmiennga strukture
sektorowg obu fragmentéw gospodarki, a co za tym idzie inng strukture wedtug zawodéw i poziomu wyksztatcenia. Jak wspomniano
wyzej, w szarej strefie zatrudnieni sg gtéwnie pracownicy o niskim poziomie kwalifikacji, co sprawia, ze przecietne zarobki w NOE s3
Z reguty nizsze. Ponadto, nawet poréwnanie zarobkéw oséb o tym samym poziomie wyksztatcenia czy nalezacych do tej samej gru-
py zawodowej (na drugim poziomie dezagregadcji), biorac po uwage wymiar czasowy wykonywanej pracy, prowadzi do wniosku, ze
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zarobki netto w gospodarce oficjalnej nieznacznie przewyzszajg te w NOE. Rdznice sg tym mniejsze im bardziej analizowane grupy sg
podobne pod wzgledem struktury zawodowej i wyksztatcenia. Gtéwng przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze osoby wykonujace
prace nierejestrowang maja silniejsze bodzce do zanizania swoich dochodéw. Swiadcza o tym chociazby bardzo niskie wartosci zarob-
kéw wykazywane w badaniu modutowym BAEL. Ponadto w tej grupie pracownicy otrzymujgcy wysokie wynagrodzenia bedg czesciej
unikali odpowiedzi na pytania o zarobki badz ukrywali ich czes¢, zanizajac tym samym oszacowania odpowiednich srednich w po-
pulacji. Co wiecej, jest mato prawdopodobne, ze duza czes¢ 0séb zgtasza gotowos¢ do pracy w NOE za ptace netto nie przekraczaja-
Ca wynagrodzenia w tym samym zawodzie, przy tym samym poziomie kwalifikacji w gospodarce oficjalnej. W przypadku, gdy ptace
netto w obu czesciach gospodarki sg réwne pracownikowi bardziej optaca sie podja¢ prace na podstawie formalnej umowy. Oprocz
otrzymania wynagrodzenia w tej samej wysokosci uzyskuje wtedy takze prawo do podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Niemniej
jednak wyrazenie przecietnego wynagrodzenia za prace nierejestrowang w relacji do przecietnego wynagrodzenie w gospodarce lub
wynagrodzenia minimalnego pozwala na poréwnanie sity nabywczej dochodu z pracy nierejestrowanej w poszczegdlnych latach.

Badanie modutowe BAEL pracy nierejestrowanej umozliwia okreslenie dolnej granicy oszacowan wartosci dochoddéw uzyskiwa-
nych z wykonywania pracy tego typu i jest jedynym badaniem pozwalajagcym na okreslenie ksztattowania sie tych wielkosci w czasie.
Jednakze dane te odnoszg sie jedynie do dochoddw z ostatnio wykonywanej pracy i nie obejmujg dochoddw ze wszystkich wyko-
nywanych w ciggu roku prac. Z drugiej strony podane wartosci sg jedynie deklaracjami respondentéw, we wszystkich przypadkach
odnoszacymi sie do przesztosci, w zwigzku z tym mogga podlegac znacznym znieksztatceniom.

W ujeciu nominalnym przecietne dochody z pracy nierejestrowanej pomiedzy latami 1995 oraz 2004 wzrosty ponad dwukrotnie z 172 zt
do 392 zt. Jednakze, odnoszac te wartosci do przecietnego wynagrodzenia w danym roku zauwazy¢ mozna, iz dochody z pracy nie-
rejestrowanej ksztattowaty sie na podobnym poziomie - 35-40 proc. wynagrodzenia przecietnego netto szacowanego na podstawie
BAEL.* Biorac pod uwage wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego netto za prace, przecietne dochody z pracy nierejestrowanej ksztat-
towaty sie na poziomie 78,2 proc. w 1995 r, 68,1 proc. w 1998 r. oraz 65,1 proc. w 2004 r., co wynikato z szybszej dynamiki wzrostu wy-
nagrodzenia minimalnego w poréwnaniu z dochodami z pracy nierejestrowanej, po uwzglednieniu wzrostu wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych.

Przecietne wynagrodzenie kobiet za prace nierejestrowang, podobnie jak w oficjalnym sektorze, jest nizsze niz mezczyzn. Dla kobiet
wynagrodzenie to ksztattowato sie na poziomie okoto 35 proc. przecietnego wynagrodzenia uzyskiwanego przez kobiety w sektorze
oficjalnym, dla mezczyzn analogiczny wskaznik wynidst ponad 41 proc. Oznacza to, ze réznice w uzyskiwanym wynagrodzeniu za
prace w gospodarce nieoficjalnej sg wieksze w poréwnaniu do oficjalnego sektora. W oficjalnym sektorze przecietne wynagrodzenie
kobiet w pazdzierniku 2004 r. stanowito okoto 83,6 proc. wynagrodzenia mezczyzn, podczas gdy przecietny dochdd z pracy kobiet
w szarej strefie w 2004 r. stanowit niespetna 80 proc. przecietnego dochodu mezczyzn. Jednoczesnie kobiety pracowaty srednio o je-
den dzien dtuzej niz mezczyzni, co spowodowato, iz przecietne wynagrodzenie za przepracowany dziert w ich przypadku wyniosto
9,38 PLN, w poréwnaniu 12,10 PLN w dla mezczyzn. Podobne wnioski mozna wysnu¢ z analizy ksztattowania sie wynagrodzen z pracy
najemnej na podstawie BBCL.

Obok pfci, wiek oraz wyksztatcenie wptywaja na wysokos¢ uzyskiwanego dochodu z pracy nierejestrowanej. Jak wskazuje Wykres IV.10.,
struktura przecietnego wynagrodzenia za prace nierejestrowang w podziale na wiek oraz wyksztatcenie odbiega znacznie od analo-
gicznego struktury w gospodarce oficjalnej.

Wykres IV.10.
Wskaznik wynagrodzen osob pracujacych w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce wedtug wieku i wyksztatcenia w 2004 r. (w proc.)
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100 proc. odnosi sie do przecietnego wynagrodzenia w szarej strefie oraz w oficjalnej gospodarce

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL oraz GUS 2005.

* Wynagrodzenia z pracy w BAEL s3 wartosciami deklarowanymi oséb ankietowanych, w zwigzku z tym wiarygodnos¢ bezwzglednych wskazywanych wartosci wynagrodzer netto
jest ograniczona. Jednak w ten sam sposob zbierane sg informacje na temat dochodéw z pracy nierejestrowanej. W zwiazku z powyzszym przyja¢ mozna, iz zaburzenia w podawanych
wielkosciach maja podobny charakter, a tym samym pordéwnanie obu poziomdw wynagrodzen bedzie wtasciwsze niz odniesienie do wielkosci uzyskiwanych w szacunkach wynagrodzenia
przecietnego w gospodarce na podstawie innych zrédet.
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Szczegdlnie duze réznice w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia/dochodu charakteryzujg zewnetrzne grupy wieku, tj. 15-24
lat oraz 60+. W szarej strefie to osoby mtodsze przecietnie uzyskuja wyzsze wynagrodzenie za prace, odwrotna sytuacja ma miejsce
w oficjalnej gospodarce. Wynikac to moze z faktu, iz prawie 78 proc. mfodych oséb podejmuje prace nierejestrowang jako prace gtow-
na, dochdd z ktérej jest wyzszy w poréwnaniu z pracg dodatkowa. Ponadto to w przypadku oséb mtodych relatywnie najwieksza
grupa zarabiata powyzej 400 PLN miesiecznie (ponad 30 proc.) w poréwnaniu z populacjg w wieku 25 lat i wiecej. Jednoczesnie biorac
pod uwage poziom wyksztatcenia, zauwazy¢ mozna, ze wsrdd osob mtodych, czedciej niz w przypadku pozostatych grup wiekowych,
prace nierejestrowang podejmuja osoby z wyksztatceniem srednim lub policealnym. Oznaczac¢ to moze, ze znaczng czes¢ 0séb pracu-
jacych w NOE w wieku 15-24 stanowig dorabiajgcy studenci®* W przypadku oséb starszych (60 lat i wiecej) przecietne wynagrodzenie
za prace nierejestrowang stanowi zaledwie okofo 30 proc. przecietnego dochodu za prace nierejestrowang w ogdle, podczas gdy
w oficjalnym sektorze osoby te uzyskuja wynagrodzenie znacznie wyzsze od przecietnego. Tak duze rozbieznosci w udziale dochoddw
za swiadczong prace do przecietnych dochodow w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce zwigzane sg prawdopodobnie z odmienng
charakterystykg oséb swiadczacych prace w obu czesciach gospodarki. Osoby powyzej 60 roku zycia $wiadczace prace w oficjalnej go-
spodarce sg to zazwyczaj mezczyzni, z ktérych okoto 25 proc. posiada wyksztatcenie wyzsze. Wynagrodzenia w oficjalnej gospodarce
tej grupy 0séb sg najwyzsze. Osoby starsze swiadczace prace nierejestrowang to zazwyczaj kobiety, podejmujgce prace sporadycznie.

Ksztattowanie sie przecietnych dochoddw z pracy nierejestrowanej wsrod osob z réznym poziomem wyksztatcenia jest odmienne
w poréwnaniu z gospodarka oficjalng. Najwyzszy dochdd uzyskuja bowiem osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i jest
to jedyna grupa, ktérej dochody z pracy nierejestrowanej utrzymuja sie na poziomie wyzszym od przecietnego dochodu z pracy nie-
rejestrowanej. W przypadku oséb z wyksztatceniem srednim przecietny dochéd z pracy nierejestrowanej byt bardzo mocno zblizony
do dochodu przecietnego. Najwieksze réznice w przecietnych dochodach z pracy uzyskiwanych w szarej strefie i gospodarce oficjalnej
odnosity sie do 0séb z wyksztatceniem policealnym i wyzszym. W tym przypadku przecietny dochdd z pracy nierejestrowanej ksztatto-
wat sie znacznie ponizej przecietnego wynagrodzenia, podczas gdy w oficjalnej gospodarce ta grupa oséb uzyskuje najwyzsze ptace.
Jednakze, uwzgledniajgc przecietny czas pracy w nieoficjalnej gospodarce, a wiec biorgc pod uwage przecietny dzienny dochdéd z pra-
cy nierejestrowanej powyzsze charakterystyki ulegaja zmianie, co pokazuje Wykres IV.11.

Wykres IV.11.
Wskaznik dziennych dochodoéw z pracy nierejestrowanej wedtug wieku i wyksztalcenia w 2004 r. (w proc.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS 2005.

Po uwzglednieniu przecietnego czasu pracy poszczegolnych grup przecietne dochody z pracy wedtug wieku nie ulegty znaczacym
zmianom. Jedynie w przypadku oséb w wieku 45-59 lat sredni dochdd dzienny okazat sie wyzszy od przecietnego w catej zbiorowo-
$ci, co wynika ze znacznie nizszej przecietnej liczby dni przepracowanych w szarej strefie w poréwnaniu z mtodszymi grupami (30
dni w poréwnaniu do 39 dni dla 0séb w wieku 25-34 lat). Znacznie wieksze réznice zauwazy¢ mozna w przypadku podziatu na wy-
ksztatcenie. W tym przypadku uwzglednienie przecietnego czasu pracy nierejestrowanej wskazuje, ze 0soby z najwyzszym poziomem
wyksztatcenia uzyskuja przecietne wynagrodzenie dzienne znacznie wyzsze w poréwnaniu z pozostatymi grupami. Osoby z wyksztat-
ceniem policealnym i wyzszym w 2004 r. przecietnie przepracowaty okoto 22 dni, podczas gdy osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym 37 dni. Zatem w szarej strefie, podobnie jak w gospodarce oficjalnej, mozna zaobserwowac wyrazny zwigzek pomie-
dzy wysokoscig wynagrodzenia a poziomem nominalnego wyksztatcenia.

% Ponadto, osoby mfode rzadziej unikaty odpowiedzi na temat uzyskiwanych dochodéw z pracy nierejestrowanej, w poréwnaniu z pozostatymi grupami wieku, co przy zatozeniu, ze
udzielenia odpowiedzi odmoéwity osoby, ktérych zarobki byty wysokie, mogto doprowadzi¢ do zanizenia przecietnych dochoddw z szarej strefy w pozostatych grupach.
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Wykres IV.12.
Struktura wynagrodzen osob pracujacych najemnie w pelnym wymiarze czasu w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce wedtug wieku
i wyksztatcenia
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Wykres prezentuje proc. odchylenia od przecietnego wynagrodzenia odpowiednio w gospodarce oficjalnej i szarej strefie. Nie wyodrebniono grupy
wiekowej 60+ z uwagi na niewystarczajaca liczebnos¢ proby.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Jak zaznaczono wyzej, relatywnie wysokie wynagrodzenia oséb mtodych pracujgcych w szarej strefie wynikajg prawdopodobnie z od-
miennych charakterystyk wykonywanej pracy. Poréwnanie przecietnych wynagrodzen petnoetatowych pracownikéw najemnych wy-
konujgcych prace nierejestrowang jako prace gtéwng (dane BBCL), pozwala stwierdzi¢, ze istotnie taka moze by¢ przyczyna wystepo-
wania istotnych rozbieznosci w strukturze ptac wg wieku w szarej strefie oraz gospodarce oficjalnej. W tym wypadku, zdecydowanie
najnizsze ptace w NOE otrzymajg bowiem osoby najmiodsze (15-24). Mozna stad wysnu¢ wniosek ze podobnie jak w gospodarce
oficjalnej, réwniez w NOE poziom doswiadczenia zawodowego stanowi istotny wyznacznik wysokosci wynagrodzen.®’

3.10. Podmioty zgtaszajgce popyt na prace nierejestrowang

Badanie modutowe BAEL pracy nierejestrowanej pozwala na okreslenie, jakie podmioty korzystaty z pracy nierejestrowanej oraz wy-
sokos¢ zwigzanych z tym wydatkow. W 2004 r. pytania dotyczace zleceniodawcdw pracy nierejestrowanej kierowane byty zaréwno
do o0séb wykonujgcych te prace, jak i podmiotdéw z niej korzystajacych. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wskazywaty typ
swojego ostatniego pracodawcy. Mozliwe byto wyodrebnienie nastepujacych jednostek: osobe prywatng (gospodarstwo domowe),
firme prywatna lub spétdzielnie w systemie pracy chatupniczej (naktadczej), firme prywatna lub spétdzielnie w innym systemie niz
chatupniczy, firme panstwowa oraz prace na wiasny rachunek. Osobne pytania skierowane zostaty do gospodarstw domowych, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wiascicieli firmy oraz wiascicieli gospodarstwa rolnego. W tym przypadku pytania odnosity sie
do korzystania z pracy nierejestrowanej w ciggu ostatniego roku.

Osoby pracujgce w NOE wskazaly, iz gtéwnym zleceniodawca pracy nierejestrowanej sg osoby prywatne. W 2004 r. ponad 65 proc.
catej zbiorowosci wykonywato jg na rzecz gospodarstw domowych, a udziat ten obnizyt sie z 74 proc. w 1998 r. W kolejnych edycjach
badania wzrastat odsetek osdb $wiadczacych prace nierejestrowana na rzecz firm lub spétdzielni z niespetna 14 proc. w 1995 r. do
prawie 22 proc. w 2004 r.

W 2004 r. okoto 1019 tys. gospodarstw domowych korzystato z pracy nierejestrowanej. Liczba ta, w poréwnaniu z 1995 r. obnizyta sie
prawie o potowe (z 1911 tys. gospodarstw domowych). W dalszej czesci punktu scharakteryzowane zostang gospodarstwa domowe
ustugodawcow.

Z pracy nierejestrowanej korzystaja przede wszystkim gospodarstwa domowe pracownikéw (w 2004 r. stanowity one okoto 34,5 proc.
wszystkich gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej) oraz emerytéw i rencistow (32,5 proc.). Jednocze$nie
53 to najczesciej wystepujace typy gospodarstw w gospodarce i w 2004 r. stanowity one odpowiednio 40 proc. oraz prawie 36 proc.
wszystkich gospodarstw domowych. W przypadku ludnosci zamieszkatej na wsi dominujacym typem gospodarstwa domowego za-
trudniajacego nierejestrowanych pracownikdw sg gospodarstwa rolnikdw oraz pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne (w su-
mie stanowity one 33 proc. gospodarstw wiejskich). Jednoczes$nie, jak wskazuje wykres IV.13 z w kolejnych edycjach badania obnizat

¥ Rdznice w wynikach uzyskanych z badania modutowego oraz BBCL mogg wynika¢ m.in. z tego, ze to pierwsze oprécz 0sob, ktére wykazaty wykonywanie pracy, pozwala na okreslenie
zarobkow z pracy nierejestrowane] takze oséb bezrobotnych i biernych zawodowo wg BAEL, co w przypadku niskiej aktywnosci zawodowej 0sob mtodych i stosunkowo wysokiej stopy
bezrobocia moze mie¢ wptyw na oszacowane warto$ci dochoddw z pracy nierejestrowane;).
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sie udziat gospodarstw rolnikow. Zjawisko to nalezy przypisa¢ zmniejszajgcemu sie z roku na rok udziatowi oséb, ktérych gtownym
Zrédtem utrzymania jest praca we wiasnym gospodarstwie rolnym w ludnosci zamieszkujgcej na wsi. W 1995 r. osoby te stanowity
okoto 20,6 proc. 0séb, podczas gdy w 2004 r. wskaznik ten obnizyt sie do poziomu niespetna 14 proc. Niemniej jednak, jak wskazuje
wykres V.13, jedynie w przypadku tych dwdéch typdw gospodarstw wystgpita nadreprezentacja gospodarstw domowych korzystaja-
cych z pracy nierejestrowanej w poréwnaniu z ich liczebnoscig w ogdle gospodarstw domowych.

Wykres IV.13.
Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej wedtug typu gospodarstwa (w proc.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Rownie czesto jak gospodarstwa pracownicze z pracy nierejestrowanej korzystaty takze gospodarstwa domowe rencistéw oraz eme-
rytow. We wszystkich edycjach badania stanowity one przecietnie okoto 30 proc. wszystkich gospodarstw domowych korzystajacych
z pracy nierejestrowanej. Gospodarstwa te tworza najczesciej osoby starsze, chore, uzyskujace dochody znacznie ponizej przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. W zwigzku ze stanem zdrowia osoby te czesciej niz pozostate grupy korzystaja z drobnych ustug zwia-
zanych prawdopodobnie z pracami domowymi (np. sprzataniem, myciem okien itp.), ustugi sasiedzkie, prace ogrodnicze czy opieka
nad osobga starsza. Mozna sadzi¢, ze podstawowym motywem unikania rejestracji tego typu zdarzen jest chec unikniecia biurokra-
tycznych niedogodnosci zwigzanych z legalizacja. Jednoczesnie niskie dochody z rent czy emerytur zmuszaja do minimalizowania
kosztow tych ustug, poprzez nie zgtaszanie ich do opodatkowania.

Prace swiadczone na rzecz gospodarstw domowych byty zazwyczaj pracami sporadycznymi. Przecietny czas ich trwania w 2004 r.
wyniést 13 dni (dla miejskich gospodarstw domowych 16 dni, a dla wiejskich - 10 dni). Przy czym miejskie gospodarstwa domowe
wydawaty na nierejestrowane ustug $wiadczone na ich rzecz wiecej niz gospodarstwa wiejskie. Réznice te wynikaja z odmiennych
typow prac, z ktérych te gospodarstwa korzystaja. Miejskie gospodarstwa domowe czesciej korzystaja z,wysokopfatnej pracy niere-
jestrowanej”— czyli ustug, ktorych $wiadczenie wymaga posiadania okreslonej wiedzy i umiejetnosci (np. korepetycje, ustugi lekarskie
i pielegniarskie czy doradztwo prawne i ksiegowe).
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4. Model selekcji probit-probit

W celu petnego zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na indywidualne prawdopodobienstwo podejmowania pracy w NOE,
przy uwzglednieniu nielosowego charakteru wigczenia do proby pracujacych najemnie, oszacowano model selekgcji, w ktorym za-
rowno réwnanie opisujgce dobdr do préby jak i charakteryzujgce prawdopodobienstwo podejmowania pracy bez formalnej umowy
przybiera postac regresji probitowej. Wartosci parametréw zostaty oszacowane za pomocg MNW, natomiast ich btedy standardowe
przy uzyciu estymatora Huber/White/sandwich. Jako kategorie bazowa przyjeto zamezna kobiete w wieku 45-54 lata zamieszkujgca
w miescie o liczbie mieszkancow od 20 do 500 tys., z wyksztatceniem Srednim, ktéra nie uczy sie, nie ma statych problemow ze zdro-
wiem i zatrudniona jest w petnym wymiarze czasu jako pracownik ustug osobistych i sprzedazy w sektorze ustug prostych.

W réwnaniu selekcji uwzgledniono nastepujgce zmienne:

. ple¢,

° grupa wiekowa (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-59/64, 60/65 i wiecej),
° poziom ukonczonego wyksztatcenia,

. stan cywilny,

. wielkos¢ miejscowosdi,

° fakt nauki w szkole/na uczelni,

° stan zdrowia (choroby, inwalidztwo),

° stopa bezrobocia w danym wojewddztwie.

Oprocz ostatniego, wszystkie wymienione czynniki zostaty wprowadzone za pomoca odpowiedniego zestawu zmiennych zerojedyn-
kowych. Otrzymane wyniki sa zgodne z intuicja. Prawdopodobienstwo bycia zatrudnionym w charakterze pracownika najemnego
m.in. jest mniejsze dla kobiet, spada wraz ze spadkiem poziomu ukoriczonego wyksztatcenia i jest najwyzsze dla oséb bedacych w wie-
ku 25-44 lata. W przypadku réwnania opisujgcego ksztattowanie sie prawdopodobieristwa pracy w szarej strefie postuzono sie dwiema
odrebnymi specyfikacjami. W pierwszej z nich zmiennymi objasniajacymi sa wykonywany zawod (wielkie grupy zawoddw) oraz sektor
gospodarki, w ktérej zatrudniony jest dany pracownik najemny. Odmienne podejscie przyjeto w drugiej sytuacji. Zatozono, ze gtéwny-
mi czynnikami stojgcymi u podstaw zréznicowania zakresu szarej strefy miedzy poszczegdlinymi zawodami i sekcjami s odsetek osob
pobierajacych wynagrodzenie ponizej minimalnego kosztu pracy oraz przecietna wielkos¢ przedsiebiorstwa w sektorze oficjalnym.

Pierwsza ze zmiennych pokazuje, jaka cze$¢ pracujgcych w danej grupie zawoddw (na drugim poziomie dezagregacji) pobiera najniz-
sze wynagrodzenia, na poziomie wynagrodzenia minimalnego lub nieznacznie je przekraczajace. Mozna oczekiwac, ze w zawodach,
w ktorych odsetek ten jest wysoki, liczna jest zardwno grupa osob, ktére nie moga podjac pracy z uwagi na niski poziom kwalifikacji
i zwigzany z tym niski poziom (potencjalnych) wynagrodzen nie przekraczajacy minimalnego kosztu pracy, jak i grupa firm gotowych
do zatrudnienia pracownikdw, ale przy poniesieniu kosztu ponizej minimum narzuconego w ustawie. Wprowadzenie tej zmiennej ma
w pewnym stopniu obrazowac wptyw legislacji odnos$nie ptacy minimalnej oraz wysokosci klina podatkowego dla najnizszych docho-
déw na indywidualne prawdopodobienstwo zatrudnienia w szarej strefie. Z uwagi na fakt, ze poziom wynagrodzen jest przecietnie
nizszy w mniejszych firmach ocena sity tego wpltywu moze by¢ zaburzona. Mate firmy maja bowiem wieksze mozliwosci ukrywania
zatrudnienia przed organami skarbowymi i ubezpieczeniowymi. W ich przypadku nizsze jest prawdopodobienstwo wykrycia pracy nie
rejestrowanej. Wszystko to sprawia, ze mozna oczekiwac istnienia zaleznosci miedzy wielkoscig danej firmy a prawdopodobienstwem
zatrudnienia w NOE. Majac to na uwadze do modelu wprowadzono dodatkowg zmienng charakteryzujacg liczbe zatrudnionych w da-
nej firmie. Poniewaz pytania w BBCL nie obejmujg wielkosci firmy, zastosowano pewne przyblizenie - dla obserwacji z BBCL przypo-
rzagdkowano przecietng liczbe zatrudnionych w firmach z danego dziatu PKD (na drugim poziomie dezagregacji) na podstawie danych
jednostkowych z badania struktury wynagrodzen przeprowadzonego przez GUS w pazdzierniku 2004 r. Z tego zrodta pochodzg takze
dane na temat odsetka osob pobierajgcych ptace ponizej minimalnego kosztu pracy.

Poréwnanie miar dopasowania dla obu specyfikacji pozwala wysnuc wniosek, ze ich jakos¢ jest zblizona z pewng przewaga Modelu
1. Co prawda, wartos¢ funkcji wiarygodnosci*® dla Modelu 2 przewyzsza odpowiednig warto$¢ dla pierwszej specyfikacji, jednak wy-
soko$¢ R? przemawia za wyborem Modelu 1. Wyniki testu Walda w przypadku drugiego modelu wskazuja, ze uwzglednienie mecha-
nizmu selekgji wptywa istotnie na warto$ci oszacowan parametrow. Nielosowy dobér do proby pracujgcych najemnie moze stanowic
zatem Zrédfo istotnego obcigzenia oszacowan rownania objasniajgcego prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie.

Wyniki estymacji obu modeli dajg nieco odmienne rezultaty dla wspélnych parametréw. Co prawda, w obu przypadkach prawdopo-
dobienstwo pracy w szarej strefie jest wyzsze dla osob miodych (w wieku 15-34 lata), w tym szczegdlnie tych w najmfodszej grupie
wiekowej (15-24), oraz zamieszkujacych duze miasta i 0séb nie bedgcych w formalnym zwiazku®, jednak uwzglednienie w modelu
w sposob bezposredni zaréwno wykonywanego zawodu jak tez sektora dziatalnosci (Model 1) prowadzi do odmiennych wnioskow
co do roli wyksztatcenia. W takim wypadku notuje sie, ze jedynie posiadanie najnizszego poziomu wyksztatcenia (co najwyzej gimna-

3 A Scislej rzecz biorac - pseudo-funkgji wiarygodnosci.

* Wszystkie rezultaty opisane w tym miejscu i nizej nalezy interpretowac przy zatozeniu ceteris paribus, tzn. przyjmujac pozostate czynniki za state. Przyktadowo, istotnie dodatnia wartos¢
przy zmiennej zerojedynkowej charakteryzujacej osoby stanu wolnego oznacza m.in., ze w przypadku dwdch mezczyzn o tym samym poziomie wyksztatcenia, z ktérych tylko pierwszy
jest zonaty, bedacych w tym samym wieku, mieszkajacych w tej samej miejscowosci i pracujacych w tym samym zawodzie i sektorze, prawdopodobienstwo, ze drugi z mezczyzn bedzie
pracowat w szarej strefie jest wieksze.
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zjalne) zwieksza istotnie sktonno$¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE. Z kolei, w Modelu 2 réznice w poziomie wyksztatcenia od-
grywaja bardziej znaczacg role, przy czym da sie zaobserwowac wyrazny spadek prawdopodobienstwa podjecia pracy w szarej strefie
wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia. Podobne rezultaty otrzymano w przypadku zmiennej opisujacej pte¢. Gdy zbidr zmiennych
objasniajacych uwzglednia explicite wykonywany zawdd i rodzaj dziatalnosci, prawdopodobieristwo trafienia do grona zatrudnionych
w szarej strefie jest takie samo dla kobiet jak dla mezczyzn. W sumie nalezy uzna¢, ze decydujaca charakterystyka kapitatu ludzkiego
wplywajaca na ksztattowanie sie sktonnosci do zatrudnienia ,na czarno” jest wykonywany zawdd, a nie wyksztatcenie czy pte¢
pracownika. Jedynie osoby, ktére ukoriczyty edukacje na najnizszym poziomie, wyrézniajg sie wyzszym prawdopodobienstwem pracy
w szarej trefie. Nie mniej wazna role jak wykonywany zawéd odgrywa sektor, w jakim dana osoba pracuje.

Tabela IV.9.
Wyniki oszacowan modelu selekg;ji
mVyszczegélnienie Model 1 Model 2 \
mezczyzna 01 0,39%%*
wiek 15-24 lata 0,35%** 0,32%**
wiek 25-34 lata 0,31%%* 0,26***
wiek 35-44 lata 0,03 0,01
wiek 55-60/64 lata -0,11 -0,16
wiek 65 lat i wiecej 0,03 0,25
stanu wolnego 0,33*** 0,33%**
wyzsze 0,07 -0,35%%*
policealne 0,15 0,03
zasadnicze zawodowe 0,08 0,28***
gimnazjalne i nizsze 0,29** 0,64***
miasto powyzej 500 tys. 0,23** 0,25***
miasto ponizej 20 tys. 0,11 0,09
wies 0,05 0,16**
praca w niepetnym wymiarze 1,26%%% 1,27%%%
kierownicy i urzednicy, pracownicy biurowi -0,58%** -
specjalisci, technicy i inny sredni personel -0,37%%* -
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,23 -
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 0,39*** -
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen -0,03 -
pracownicy przy pracach prostych 0,42%** -
rolnictwo 0,85%** -
przemyst -0,33%%* -
budownictwo 0,65%** -
ustugi dla firm -0,48%** -
administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia -0,45%%* -
pozostate 0,16 -
gospodarstwo utrzymujgce sie z niezarobkowych Zrédet 0,46%* 0,52%%*
przecietna liczba pracujacych w danym dziale (kod dwucyfrowy) - -0,08***
Al b0 KOS Bacy w Aot B Sovsecian fod dwuicyfiowy) - 008"
stopa bezrobocia w wojewddztwie 0,01 0,01
Stata -2,30%** 2,197
R2 0,52 0,45
wartos¢ logarytmu funkgji wiarygodnosci -16205056 216201736
test Walda na istotnos¢ obciazenia z tytutu nielosowej selekgji nie ma podstaw odrzucenie
Qo préby (HO: nieistotne) do odrzucenia HO HO J

W tescie Walda przyjeto wspdtczynnik ufnosci na poziomie 90 proc.
(*), (%), (***) oznacza istotno$¢ odpowiednio na poziomie: 10-, 5- i 1-procentowym.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.
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Istotna rola zmiennej charakteryzujgcej najmtodsze grupy wiekowe swiadczy o tym, ze jednym z decydujacych czynnikéw wptywa-
jacych na szanse podjecia pracy w gospodarce oficjalnej jest doswiadczenie zawodowe. Po pierwsze, osobom mtodym, ktére nie
dysponujg odpowiednim stazem pracy, brakuje niezbednego doswiadczenia, stad nawet posiadajgc wymagany poziom nominalnego
wyksztatcenia nie sg w stanie osiggna¢ wydajnosci na poziomie charakteryzujacym pozostatych, starszych stazem pracownikéw. Po
drugie, kwalifikacje osob miodych, dopiero wchodzacych na rynek pracy, nie sg dobrze rozpoznane przez pracodawcéw, gdyz osoby te
nie sa w stanie udokumentowac poziomu swojej wydajnosci. Z kolei, model wskazuje, ze prawdopodobienstwo podjecia pracy w sza-
rej strefie przez osoby starsze (55 lat i wiecej) ceteris paribus nie jest istotnie wyzsze niz owo prawdopodobienstwo dla pracownikéw
najemnych w wieku 35-54 lata. Za zaobserwowany wyzej wysoki udziat pracujgcych w NOE w tej grupie wiekowej odpowiadajg zatem
przede wszystkim inne czynniki, wsréd ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim prace w niepetnym wymiarze czasu. Jak wskazano
wyzej, 0soby starsze chetniej decydujg sie na zatrudnienie na niepetny etat (wedtug danych z BBCL wsréd ogdtu pracownikéw najem-
nych w wieku 55+ 38 proc. pracowato w niepetnym wymiarze*). Posiadajg bowiem najczesciej zrédto dochodu w postaci emerytury,
renty badz swiadczenia przedemerytalnego, co sprawia, ze traktujg dochdd z pracy gtéwnie jako uzupetnienie dochodu z innych Zré-
det. Jak zaznaczono wyzej, bodzce do rejestrowania niepetnoetatowych miejsc pracy sg stabe, stad duza czes¢ z nich powstaje w NOE.
W rezultacie osoby starsze relatywnie czesciej trafiajg do szarej strefy.

Oszacowania parametréw przy zmiennych zerojedynkowych opisujacych grupe zawodow oraz sektor sg zgodne z intuicjg i wczesniej-
szymi ustaleniami. Osoby wykonujgce zawody wymagajace wysokiego poziomu kwalifikacji, czyli specjalisci i technicy maja relatyw-
nie nizsze prawdopodobienstwo trafienia do szarej strefy. Z kolei najwyzsze wartosci oszacowan uzyskano dla grup zawoddw, gdzie
wymagany poziom kapitatu ludzkiego jest stosunkowo niski, czyli dla robotnikéw przemystowych oraz pracownikéw przy pracach
prostych. Natomiast rolnicy, operatorzy maszyn i urzgdzen oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedazy wykazuja, przy pozostatych
czynnikach statych, zblizong sktonno$¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE. Analiza roli sektora, w jakim lokuje sie przedsiebior-
stwo, w ktérym zatrudniony jest dany pracownik najemny, pozwala wysnu¢ wniosek, ze szansa podjecia zatrudnienia ,na czarno” jest
zdecydowanie najwieksza w rolnictwie i budownictwie. Prawdopodobienstwo pracy bez formalnej umowy w sektorze ustug prostych
jest natomiast wyzsze niz w przemysle i pozostatych sektorach. Warto zauwazy¢, ze trzy pierwsze z wyzej wymienionych sektorow
charakteryzuja sie nizszymi wskaznikami produktywnosci niz pozostate.

Analizujgc wptyw pozostatych czynnikow nalezy podkresli¢, ze osoby decydujgce sie na podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze
majg istotnie wieksze szanse na trafienie do gospodarki nieoficjalnej niz pozostali pracownicy. Jest to zwigzane z wystepowaniem,
omowionych wyzej, malejgcych relatywnych korzysci z oferowania pracy nierejestrowanej wraz z wydtuzaniem sie czasu $wiadczenia
pracy przez dang osobe. Ponadto, notuje sie istotnie wyzsze prawdopodobienstwo podejmowania pracy w gospodarce nieoficjalnej
dla pracownikéw najemnych nalezagcych do gospodarstw utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet (zasitkéw i innego rodzaju
Swiadczen). Poniewaz fakt otrzymywania zasitku czy $wiadczenia i ich wysoko$¢ zalezy od tego, czy dana osoba formalnie pracuje
(np. zasitek dla bezrobotnych) i od wysokosci oficjalnych dochoddéw (np. zasitek z pomocy spotecznej), osoby zamieszkujgce w gospo-
darstwach utrzymujacych sie z tych Zrédet, w tym osoby same pobierajgce zasitki i $wiadczenia, sg mniej sktonne do podejmowania
zatrudnienia w gospodarce oficjalnej. Rozpoczecie pracy na podstawie pisemnej umowy moze sie bowiem wigzac z utratg badz ogra-
niczeniem wysokosci dochodu z tych zrédet. Z kolei, wysoko$¢ stopy bezrobocia w danym wojewddztwie nie wptywa na prawdopo-
dobienstwo podejmowania pracy w gospodarce nieoficjalnej. Majac na uwadze obserwacje poczynione w poprzedniej czesci raportu
wynik ten nie powinien dziwi¢. Stopa bezrobocia na poziomie wojewddzkim, z uwagi na wysoki stopier agregacji, nie jest w bowiem
w stanie opisac rzeczywistego zréznicowania sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Ciekawe whnioski wyptywaja z drugiego modelu. Prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie spada wraz ze wzrostem przecietnej wiel-
kosci firmy w danym dziale. Takze udziat pracujacych za wynagrodzenie ponizej minimalnego kosztu pracy odgrywa istotng role.
Osoby wykonujace zawdd, w ktérym wynagrodzenia sg zblizone do wynagrodzenia minimalnego, majg mniejsze mozliwosci znale-
zienia zatrudnienia oficjalnego, stad prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie jest dla nich wieksze. Powyzsze rezultaty sugeruj, ze
obecnie obowigzujace regulacje odnosnie ptacy minimalnej w warunkach relatywnie wysokiego opodatkowania najnizszych docho-
déw moga wywierac istotny wptyw na rozmiar NOE. Ustalanie ptacy minimalnej na poziomie centralnym bez réznicowania jej wysoko-
$ci dla poszczegolnych zawodow czy sektordw sprawia, ze moze ona stanowic¢ przeszkode w podejmowaniu legalnego zatrudnienia
przez osoby wykonujgce zawody charakteryzujace sie niskg wydajnoscig pracy, a co za tym idzie niskim poziomem wynagrodzen.*!

40 W BAEL udziat ten ksztaftuje sie w granicach 20-25 proc.

4! Otrzymane wyniki nie stanowia twardego dowodu na istnienie zalezno$ci pomiedzy wysokoscia ptacy minimalnej a rozmiarem szarej strefy. Wskazuja one jedynie, ze osoby wykonujace
zawody charakteryzujace sie niska produktywnoscig pracy, a co za tym idzie niskim poziomem wynagrodzen czesciej trafiajg do NOE. Mozna oczekiwa¢, ze w takich zawodach ptaca
minimalna stanowi wieksze utrudnienie dla podejmowania legalnego zatrudnienia.
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Tabela IV.10.
Poréwnanie warunkowych prawdopodobienstw zatrudnienia w szarej strefie dla kilku przyktadowych charakterystyk (Model 1)

K Stosunek prawdopodobienstw \
. (mianownik: warunkowe
Charakterystyki prawdopodobienstwo zatrudnienia
w szarej strefie dla kategorii bazowej*)
zonaty emeryt z wyksztatceniem podstawowym, mieszkajgcy we
1 Wroctawiu, pracujacy w firmie ocﬁroniarskiej w niepetnym wymiarze czasu 14,9

5 niezamezna studentka mieszkajaca w Krakowie, pracujgca w restauradji 404
jako kelnerka w niepetnym wymiarze czasu '

zonaty mezczyzna w wieku 35-44 lata z wyksztatceniem zasadniczym
3 zawodowym, mieszkajacy na wsi w wojewddztwie zachodniopomorskim, 16,8
pracujacy w petnym wymiarze czasu jako murarz na budowie

mezczyzna stanu wolnego w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem

4 $rednim, mieszkajacy w miescie o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys.
w wojewddztwie podlaskim, pracujgcy w petnym wymiarze czasu jako

kierowca w firmie przewozowe;j

6.8

zamezna kobieta w wieku 55-59 lat z wyksztatceniem podstawowym,
5 mieszkajaca w miescie o liczbie mieszkancow 20-500 tys. w wojewddztwie 33

s’lﬂskim, pracuj?}ca jako pomoc domowa w niepetnym wymiarze czasu, '
cztonek gospodarstwa emerytow i rencistow

zonaty mezczyzna w wieku 45-54 z wyksztatceniem wyzszym, mieszkajacy
6 w miescie o liczbie mieszkarncow 20-500 tys. w wojewodztwie 02

wielkopolskim, pracujacy w petnym wymiarze czasu jako specjalista '
ochrony zdrowia

mezczyzna stanu wolnego w wieku 15-24 lata z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym mieszkajacy na wsi w wojewodztwie
/ podkarpackim, pracujacy najemnie jako rolnik w niepetnym wymiarze 884
K czasu, cztonek gospodarstwa utrzymujacego sie z niezarobkowych zrodet

*Dla kategorii bazowej przyjeto jako miejsce zamieszkania wojewddztwo mazowieckie.
O ile nie podano inaczej, wymienione w opisie zrédto dochoddw byto tozsame z gtdéwnym Zrédtem utrzymania gospodarstwa domowego.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Dla lepszego zilustrowania wskazari modelu, oszacowano warunkowe prawdopodobieristwa pracy w szarej strefie’ dla kilku przy-
ktadowych charakterystyk i odniesiono do wielkosci prawdopodobienstwa dla kategorii bazowej. Jedynie w przypadku mezczy-
zny z punktu 6 odnotowano nizsza sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej niz dla kobiety scharakteryzowanej w opi-
sie kategorii wyjsciowej. Kluczowy w tym wypadku okazat sie fakt wykonywania przez niego zawodu specjalisty i praca w sektorze
,administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia’, czyli czynnik istotnie zmniejszajacy prawdopodobieristwo
podejmowania nierejestrowanego zatrudnienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawdopodobieristwo to jest wyznaczone jedynie
w przyblizeniu, poniewaz zmienne opisujace grupe zawodow i sektor zdefiniowane sa na do$¢ duzym poziomie agregacji. Najwyzsze
prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie pracujgcych bez formalnej umowy ma natomiast mtody mezczyzna zamieszkaty na
wsi w wojewddztwie podkarpackim. W tym przypadku wystepuje bowiem wiekszo$¢ czynnikéw ryzyka istotnie podwyzszajacych to
prawdopodobieristwo — decyzja o podjeciu pracy w niepetnym wymiarze, praca w rolnictwie, mtody wiek, pozostawanie w stanie
wolnym oraz fakt przynaleznosci do gospodarstwa domowego, ktérego gtéwnym zrédtem utrzymania sg transfery. Zdecydowanie
nizszym ryzykiem dotaczenia do grona pracownikéw NOE cechuje sie natomiast studentka z Krakowa, ktéra, co prawda, przynalezy
do tej samej grupy wiekowej i takze pracuje na niepetny etat, jednak w odréznieniu od wymienionego mezczyzny jest cztonkiem
gospodarstwa pracownikéw najemnych. Podobne prawdopodobienstwo pracy w szarej strefie zanotowano dla zameznej kobiety
z punktu 5, ktéra w poréwnaniu z kategoria bazowa posiada nizszy poziom wyksztatcenia. Relatywna wielko$¢ prawdopodobieristwa
dla emeryta z punktu pierwszego jest znacznie nizsza niz dla wspomnianej studentki i zblizona do wartosci dla pracownika budowla-
nego opisanego w kategorii 3. W poréwnaniu z resztg wymienionych charakterystyk stosunkowo niska szanse na dotaczenie do grupy
pracujacych w szarej strefie ma zonaty mezczyzna pracujacy w firmie przewozowej (punkt 4), jednak wcigz jest ona wyzsza niz dla
kategorii bazowej. Co prawda, identycznie jak w przypadku kategorii odniesienia, pracuje on w petnym wymiarze czasu w sektorze
ustug prostych, ale z uwagi na wiek dysponuje niewielkim do$wiadczeniem zawodowym, co zmniejsza prawdopodobieristwo podje-
Cia pracy najemnej w gospodarce oficjalnej.

Podsumowujac, istotnym czynnikiem wptywajacym na prawdopodobieristwo podjecia pracy w szarej strefie jest wielkos¢ przed-
siebiorstwa. Firmy mniejsze chetniej siegaja po pracownikéw bez podpisywania formalnej umowy. Im wiekszy zakres prowadzonej
dziatalnosci tym trudniej jest jg ukry¢ przed stuzbami kontroli. Wzrasta zatem ryzyko poniesienia kary, a co za tym idzie oczekiwana
korzys¢ z funkcjonowania w NOE maleje. Kolejnym czynnikiem istotnie wptywajacym na prawdopodobierstwo pracy ,na czarno”jest

42 W tym miejscu mowa jest nie o tradycyjnym warunkowaniu wzgledem wartosci zmiennych objasniajacych, ale prawdopodobienstwie pracy w szarej strefie pod warunkiem wykonywania
pracy najemnej obliczonym wedtug wzoru: P(praca w szarej strefie|praca najemna) = P(praca najemna w szarej strefie)/P(praca najemna).
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relacja poziomu wynagrodzer w danym zawodzie do ptacy minimalnej. Im nizszy poziom wynagrodzen w danej grupie zawodow,
tym wieksze znaczenie dla mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia odgrywa poziom ustawowej ptacy minimalnej. Negatywne
oddziatywanie legislacji odnosnie minimum wynagrodzen jest wzmacniane przez wysokie opodatkowanie najnizszych zarobkow. Po-
nadto, osoby decydujace sie na prace w niepetnym wymiarze czasu maja mniejsze szanse znalezienia jej w gospodarce oficjalnej niz
pracownicy petnoetatowi. Wieksze prawdopodobienstwo pracy w szarej strefie cechuje ponadto osoby mtode i osoby nie pozosta-
jace w formalnym zwiazku.

5. Wptyw NOE na gospodarke i rynek pracy

Wystepowanie szarej strefy w gospodarce jest zjawiskiem powszechnym i charakterystycznym dla wszystkich gospodarek swiata. Jed-
noczes$nie, rozmiary tego zjawiska w Polsce znacznie odbiegaja od wartosci notowanych w krajach wysokorozwinietych, a w szczegél-
nosci wiekszosci krajow UE. W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy wysoki udziat NOE powinien by¢ traktowany jako zagrozenie dla
gospodarki, czy raczej jest to czynnik wptywajgcy pozytywnie na poziom zatrudnienia, konsumpgji i inwestycji.

Na istnienie NOE czesto patrzy sie jako na zjawisko niepozadane. Podkreslajac jej negatywny wptyw na poziom rozwoju gospodar-
czego czesto przywotuje sie argument, ze produktywnos¢ pracy w szarej strefie jest nizsza niz w gospodarce oficjalnej (por. Johnson
et al. (1997)). Przedsiebiorstwa dziatajgce w NOE majg bowiem ograniczony dostep do kapitaty, stad przesuniecie produkgji z sektora
oficjalnego do NOE moze owocowac spadkiem akumulacji kapitatu oraz obnizeniem sie przecietnej produktywnosci w gospodarce.
Ponadto, w obliczu represyjnych dziatart panstwa firmy korzystajace z pracy nierejestrowanej muszg ponosi¢ naktady na ukrywanie
swojej dziatalnosci, co powoduje powstanie czystej straty. Srodki te nie sg bowiem wykorzystywane w procesie produkcyjnym (por.
Schneider (2003)).

7 drugiej jednak strony, wysoka elastycznos¢ zatrudnienia w NOE, jak i zakres czynnosci, ktére sg wykonywane (ustugi sgsiedzkie
czy produkcja na matfa skale) moze przyczyniac sie do wiekszej konkurencji, wymuszajac wyzszg efektywnos¢ dziatania podmio-
téw zaangazowanych w produkgcje lub $wiadczenie ustug tego typu oraz ogranicza ingerencje paristwa w dziatalnos$¢ gospodarczg
(Enste (2002)). Bardzo prawdopodobne, ze cze$¢ ustug i produktow, ktdre sg wytwarzane w szarej strefie, nie zostataby dostarczona
w gospodarce oficjalnej z uwagi na zdecydowanie wyzsze koszty. Wspomniane wyzej badanie ankietowe przeprowadzone w Niem-
czech wskazuje, ze jedynie 25 proc. ustug i produktéw wytwarzanych w NOE ma charakter substytucyjny w stosunku do produkdji
oficjalnej, a zatem zdecydowana wiekszo$¢ dziatalnosci prowadzonej w NOE nie miataby miejsca w sektorze oficjalnym (por. Schneider
(2006)). W przypadku, gdyby efekt ten miat decydujace znaczenie, wzrost rozmiaru NOE prowadzitby do zwiekszenia poziomu PKB.
W takiej sytuacji nasilenie dziatar represyjnych ze strony paristwa moze prowadzi¢ do zwiekszenia sie liczby bezrobotnych (por. Boeri,
Garibaldi (2006)).

Sumaryczny wptyw szarej strefy na dobrobyt nie jest w petni jednoznaczny nie tylko, gdy w centrum naszego zainteresowania jest
poziom globalnego produktu i wzrost gospodarczy, lecz takze gdy interesujg nas aspekty czysto spoteczne. NOE oraz praca niereje-
strowana moga by¢ postrzegane w pozytywny sposob, o ile pozwalajg uniknaé ubodstwa, tworza miejsca pracy dla tych, ktérzy chcg
pracowac, ale z réznych przyczyn nie sg w stanie znalez¢ pracy na oficjalnym rynku. Dotyczy to przede wszystkim oséb o niskich kwa-
lifikacjach oraz sektora ustug prostych. Wartos¢ produkgji wytworzonej przez te osoby jest czesto poréwnywalna lub nizsza z kosztami
ponoszonymi przez pracodawce z tytutu legalnego zatrudnienia, co sprawia, ze legalne zatrudnienie tej grupy oséb staje sie mato opta-
calne. Z drugiej strony, dochod osiggniety przez nie z pracy nierejestrowanej jest zazwyczaj natychmiast wydatkowany w oficjalnym
sektorze gospodarki, zwigkszajac tym samym konsumpcje i popyt globalny. Schneider i Enste (2000) wskazujg, ze przynajmniej dwie
trzecie dochodu wytworzonego w NOE jest wydatkowane w oficjalnym sektorze gospodarki, przyczyniajac sie do jego rozwojul.

Na przeciwnym biegunie znajduja sie opinie wskazujace na negatywne efekty zewnetrzne wywotane istnieniem szarej strefy. Pierw-
szym z czesto przywotywanych argumentéw jest spostrzezenie, ze firmy dziatajace w gospodarce nieoficjalnej lub postugujace sie
praca nierejestrowang tworzg nieréwng konkurencje dla podmiotéw dziatajgcych legalnie (OECD (2004a)). W szczegdlnosci zatrudnie-
nie nierejestrowane, szczegoélnie w paristwach, w ktérych sektor pracy nierejestrowanej jest duzy, wptywa na system podatkowy oraz
system zabezpieczenia spotecznego. Znaczne rozmiary szarej strefy znajdujg swoje odzwierciedlenie w niskich dochodach podatko-
wych budzetu panstwa, obnizeniu jakosci ustug publicznych oraz wysokosci $wiadczen spotecznych wyptacanych z budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych. Wywotuje to znaczacg presje na wydatki paristwa i skutkuje podwyzszeniem opodatkowania.
Z kolei to wyzsze opodatkowanie stanowi dodatkowy bodziec do przechodzenia do NOE, gdyz pracownicy zatrudnieni oficjalnie (oraz
ich pracodawcy) ponosza zwigkszone koszty zwigzane z zatrudnieniem, a tym samym staja sie mniej konkurencyjni wobec jednostek
dziatajacych w NOE. W szczegdlnosci dotyczy to pracownikdw o niskim poziomie kwalifikacji zawodowych lub zatrudnionych przy
pracach charakteryzujgcych sie niskg produktywnoscia. To z kolei wptywa w sposéb negatywny na rozmiary zatrudnienia oficjalnego
w tej grupie pracownikow.,
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Podobny mechanizm moze dotyczy¢ zabezpieczenia spotecznego. Z jednej strony dostep do Swiadczen spotecznych ze strony ludzi
zatrudnionych w NOE jest ograniczony tak, ze sg oni wytgczeni z duzej czesci mechanizmdw gwarantujgcych podstawowe bezpieczen-
stwo socjalne (pfatne urlopy wypoczynkowe i macierzyniskie, zwolnienia lekarskie, ubezpieczenie emerytalne i rentowe itp.). Z drugiej
strony niekiedy mozliwe jest wystgpienie efektu gapowicza tzn. sytuacji w ktérej niektére osoby pracujace w gospodarce nieoficjalnej
korzystajg z luk w systemie otrzymujac $wiadczenia skierowane do oséb biednych i pozbawionych pracy mimo, ze sami takg prace
(nierejestrowang) majg i nie ptaca odpowiednich podatkéw i sktadek. Sytuacja ta utrudnia lub czasami uniemozliwia skuteczne zarza-
dzanie systemem zabezpieczenia spotecznego. Brak efektywnej mozliwosci weryfikacji uprawnien do otrzymywania swiadczen, w tym
faktu nieosiggania dochodoéw z pracy czy wysokosci osigganego dochodu, komplikuje kierowanie pomocy do oséb w rzeczywistosci
najbardziej jej potrzebujacych i zmniejsza efektywnos¢ polityki spotecznej panstwa.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze istnienie szarej strefy moze by¢ jednoczesnie postrzegane w negatywnym i pozytywnym $wie-
tle, a co za tym idzie rozstrzygniecie czy jej ksztatt w danym panstwie przynosi wiecej korzysci czy szkdd gospodarce i dobrobytowi
spofecznemu jest zagadnieniem empirycznym, wymagajacym kazdorazowo rozstrzygniecia indywidualnego. Generalnie rzecz biorac
mozna jednak powiedzie¢, ze umiarkowane - kilku, kilkunastoprocentowe rozmiary szarej strefy nie tworzg sytuacji, w ktorej jej zmniej-
szenie mogtoby przynies¢ duze pozytywne efekty agregatowe. Z drugiej strony, jesli gospodarka nieoficjalna wytwarza ponad 20-30
procent globalnego produktu, mozna sadzi¢, ze regulacje prawne oraz system podatkowy nie sg dobrze dostosowane do oczekiwan
obywateli, a reformy strukturalne mogg zaowocowac nie tylko zmniejszeniem rozmiardw szarej strefy, lecz przede wszystkim podnie-
sieniem efektywnosci wykorzystania istniejacych zasobdw.

Przeprowadzenie reform regulacyjnych prowadzacych do zmniejszenia rozmiaréw szarej strefy ma przy tym szanse na wywotanie
mechanizmu pozytywnego sprzezenia zwrotnego. Dziatania zmierzajace do ograniczenia rozmiaréw NOE (por. OECD (2004a)) obej-
mujgce deregulacje, rozluznienie istniejgcego, lecz niepotrzebnego gorsetu prawnego, uproszczenie lecz takze uszczelnienie systemu
podatkowego oraz uelastycznienie kodeksu pracy potgczone z lepszym nadzorem nad jego wykonywaniem ze strony stuzb zatrud-
nienia powinny przyczynic sie do zalegalizowania dziatalnosci czesci z podmiotow funkcjonujacych do tej pory w NOE. Skutkiem tego
wiecej jednostek odprowadzatoby podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (rostaby baza podatkowa), zmniejszytaby sie presja
na budzet panstwa, co w konsekwencji utatwitoby zmniejszenie kranicowych stawek podatkowych i uczynienie pracy w NOE relatyw-
nie mniej optacalng.
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Podsumowanie

Oszacowanie rozmiardw oraz struktury pracy nierejestrowanej i nieoficjalnej gospodarki jest zadaniem niezmiernie trudnym. W rezul-
tacie rézne metody zastosowane do tego zjawiska w Polsce prowadzg czesto do kraricowo odmiennych szacunkow. Szacunki Gtowne-
go Urzedu Statystycznego oparte o kombinacje réznych metod prowadzg do przypisania NOE okoto 12-15 proc PKB. Liczba ta lokuje
sie w ok. 30-50 proc. szacunkéw wynikajgcych z badan opartych o inne metody (np. metode elektryczng lub metody modelowe)
i nalezy jg przede wszystkim traktowac orientacyjnie, jako wskazdéwke do tego, ze rzeczywiste rozmiary szarej strefy w Polsce nie sa
bardzo wysokie w skali $wiata.

Wsréd zidentyfikowanych w niniejszej czesci czynnikow skfaniajacych do podejmowania zatrudnienia nieoficjalnego i rozbudowy sza-
rej strefy nalezy z jednej strony wymieni¢ motyw finansowy i che¢ unikniecia opodatkowania, z drugiej za$ unikanie poddaniu
sie nieadekwatnym do oczekiwan obywateli i podmiotéw gospodarczych regulacjom prawnym. Czynniki te moga wchodzi¢ we
wzajemne interakcje wzmacniajac sie przy tym lub znoszac, a w rezultacie mozna spotkac kraje, w ktérych wysokie opodatkowanie
i rozbudowane instytucje panstwa $wiadczace wysokiej jakosci ustugi publiczne sgsiadujg z niewielkimi rozmiarami szarej strefy, takie
w ktorych sytuacja ta jest dokfadnie przeciwna jak i takie, w ktérych wystepuje model mieszany.

Na tym tle Polske mozna przypisa¢ do stosunkowo heterogenicznej grupy krajéw takich jak Czechy, Wegry, Stowacja, czy kraje potu-
dniowej Europy - Grecja, Stowenia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, w ktérych przecietne (w skali europejskiej) rozmiary parstwa towa-
rzysza przecietnej lub niskiej jakosci sektora publicznego i zréznicowanym (Srednimi lub wysokimi) rozmiarom szarej strefy. Polska nie
nalezy wiec ani do panstw, w ktorych niewielkie rozmiary NOE zwiazane sg ze skutecznym lecz kosztownym panstwem (m.in. Szwecja,
Norwegia, Dania, Austria, Francja, Niemcy), ani do panistw w ktérych niewielkie panstwo i stosunkowo niska jakos¢ ustug publicznych
wigza sie ze znaczna skalg nieoficjalnej gospodarki (Butgaria, Rumunia, Litwa, totwa, Estonia).

Na poziomie indywidualnym mozna powiedzie¢, ze w szarej strefie pracuja przede wszystkim osoby miodsze i nisko wyksztatcone,
czesto takze takie, ktorych doswiadczenie zawodowe jest relatywnie niewielkie. Jednoczesnie zatrudnienie w szarej strefie dotyczy
przede wszystkim sektoréw poszukujgcych pracownikéw do prac nie wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji, a wiec przede
wszystkim w budownictwie, rolnictwie i ustugach prostych. W rezultacie takze wynagrodzenia osiggane w szarej strefie sg relatywnie
niskie, a praca w niej podejmowana mniej stabilna i krétkotrwata, a czesto wykonywana jako praca dodatkowa badz praca w niepet-
nym wymiarze. Poza tym, dostepne dane wskazuja na wieksza sktonnos¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE wérdd osob bedacych
cztonkami gospodarstw utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrodet.
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